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ส่วนที่ 1 

                                                   ข้อมูลทั่วไป 

1. ข้อมูลทั่วไป 

1.1 ที่ตั้ง 
  เทศบาลต าบลพันนา  ตั้งอยู่ที่  บ้านโมน  หมู่  2  ต าบลพันนา  อ าเภอสว่างแดนดิน   
จังหวัดสกลนคร   ห่างจากท่ีตั้งจังหวัดสกลนคร  (ทางด้านทิศตะวันตก)  ประมาณ  69 กิโลเมตร   และอยู่
ห่างจากอ าเภอสว่างแดนดิน  (ทางด้านทิศตะวันออก)   ประมาณ  15  กิโลเมตร   

1.2 อาณาเขต 
  เทศบาลต าบลพันนา  มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลธาตุทอง  อ าเภอสว่างแดนดิน 
  ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลตาลโกน  อ าเภอสว่างแดนดิน 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลแวง  อ าเภอสว่างแดนดิน 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลทรายมูล  อ าเภอสว่างแดนดิน 

1.3 เนื้อที่ 
 เทศบาลต าบลพันนา  มีเนื้อที่ประมาณ 53 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  33,125 ไร่ 

 1.4  ลักษณะภูมิประเทศ 
 ภูมิประเทศของต าบลพันนา  ด้านทิศเหนือส่วนใหญ่เป็นพื้นราบ  ส่วนทางทิศตะวันออกและ

ทิศใต้สภาพพ้ืนที่ค่อนข้างราบหรือเป็นลูกคลื่น กล่าวคือ  บ้านหนองปลาเข็ง หมู่ที่ 8  ซึ่งใกล้ที่สุดพ้ืนที่จะสูง
ที่สุดสูงจากระดับน้ าทะเล  1,700  เมตร  และลาดต่ าลงเรื่อย ๆ ถึงบ้านพันนา  หมู่ที่ 1 ความสูงจาก
ระดับน้ าทะเลลดลงเหลือ  165  เมตร  สภาพดินส่วนมากเป็นดินร่วนปนทราย และมีบางส่วนค่อนข้างเค็ม  
และบางส่วนเป็นดินลูกรัง 

1.5 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 
             1) ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม – เดือนพฤษภาคม อุณหภูมิจะร้อนตั้งแต่ 28 – 40 
องศาเซลเซียส 
             2) ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน – เดือนตุลาคม ฝนจะตกหนักในช่วงเดือนสิงหาคม – 
กันยายน และท้ิงช่วงเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม ของทุกปี ปริมาณน้ าฝนจะมากหรือน้อยก็จะขึ้นอยู่กับ
อิทธิพลและผลกระทบจากพายุฝน และพายุดีเปรสชั่นในมหาสมุทรแปซิกฟิคและทะเลจีนใต้ 
             3)  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – เดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ 13 
องศาเซลเซียส 
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1.6 ลักษณะของดิน 

   เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ ามาก  ดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทรายซึ่งมีโครงสร้างไม่
คงทน เมื่อมีฝนตกท าให้เกิดการกัดกร่อนผิวดินสูง โดยเฉพาะบริเวณท่ีว่างเปล่า เป็นเหตุให้ดินถูกน้ าที่ซึมลงไป
ซะล้างอาหารและสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อพืช  ลงไปยังส่วนลึกพ้นเขตของรากพืชที่จะดูดเอามาเลี้ยงล าต้นได้ การ
ปรับปรุงดินท าได้ค่อนข้างล าบาก  เพราะการใส่ปุ๋ยอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ จะต้องดูแลเรื่องการชลประทาน
และการจัดการบ ารุงรักษาดินอ่ืน ๆ พร้อมกันไปด้วย  

2.  ด้านการเมืองการปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 
ต าบลพันนาแบ่งเขตการปกครองออกเป็น  12  หมู่บ้าน   

ที ่ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ชื่อผู้น าชุมชน หมายเลขโทรศัพท์ 

1 บ้านพันนา 1 นายสุรสิทธิ์  รักษาแก้ว 086 4618801 
2 บ้านโมน 2 นายสิทธิพงศ์  พงศ์สิทธิศักดิ์ 093 4488438 
3 บ้านถ่อน 3 นายวีระพันธ์  ทุธินนท์ 093 5527575 
4 บ้านงิ้ว 4 นางนุชนาฎ   แก้วกุล 086 2338559 
5 บ้านแย้ 5 นายปรีชา  ศิริโท 088 5728126 
6 บ้านค าตานา 6 นายรักษ์  ไชยเลิศ 080 7659346 
7 บ้านหนองหอยคัน 7 นายไวทิน  มาริชิน 062 1911810 
8 บ้านหนองปลาเข็ง 8 นายทองสูน  สีทน 062 1459913 
9 บ้านหนองไผ่ยาว 9 นายอานันท์  หาญศึก 087 0075881 

10 บ้านพันนาใต้ 10 นายบรรจง  ยุทธคราม 081 0116398 
11 บ้านเมืองทอง 11 นายรื่นรมย์  ธรรมสิทธิ์ 093 1079002 
12 บ้านพันนานคร 12 นายศักดิ์ดา ฤทธิเดช 062 9898291 
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2.2  จ านวนประชากร  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎรอ าเภอสว่างแดนดิน เดือน สิงหาคม   2564 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที ่ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ 
จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านพันนา 1 359 352 711 223 
2 บ้านโมน 2 309 323 632 197 
3 บ้านถ่อน 3 312 342 654 192 
4 บ้านงิ้ว 4 198 178 376 109 
5 บ้านแย้ 5 201 218 419 119 
6 บ้านค าตานา 6 515 519 1,034 280 
7 บ้านหนองหอยคัน 7 216 234 450 103 
8 บ้านหนองปลาเข็ง 8 189 204 393 112 
9 บ้านหนองไผ่ยาว 9 143 168 311 91 

10 บ้านพันนาใต้ 10 417 434 851 228 
11 บ้านเมืองทอง 11 231 220 433 125 
12 บ้านพันนานคร 12 236 262 498 121 

รวม 3,308 3,454 6,762 1,900 
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2.3 การเลือกตั้ง 
  เทศบาลต าบลพันนา  แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 2 เขตเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น, ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2564 โดยมีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล เขตละ 6 คน 
รวม 12 คน 

 

หัวข้อ 
 

นายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภา

เทศบาล เขต 1 
สมาชิกสภา

เทศบาล เขต 2 
จ านวนผู้มาใช้สิทธิ์ในบัญชี 5,447 2,735 2,712 
จ านวนผู้ที่มาแสดงตนขอรับบัตร 3,666 1,853 1,813 
จ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนน 3,666 1,853 1,813 
จ านวนบัตรดี 3,572 1,806 1,765 
จ านวนบัตรเสีย 78 47 43 
จ านวนบัตรไม่ประสงค์จะลงคะแนน 16 0 5 
 

2.4 ข้อมูลคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลพันนา 

 

นายกเทศมนตรีต าบลพันนา ร.ต.ต.สุรพล  สวุรรณเขต 
 

รองนายกเทศมนตรีต าบลพันนา 
นายสิริกร  เนื่องจากจันทร์ 
นายสุทัศน์  นามเสน 

เลขานุการนายกเทศมนตรี นายสะเทียน  ใจปัดชา 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี นายสวัสดิ์  อินทวงศ์ 
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ข้อมูลสมาชิกสภาเทศบาล 

 

เขต บ้าน หมายเหตุ 

เขต 1 นายศุภชัย กาละรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 1 
นายสวัสดิ์  ดวงใจ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 1 
นายธีระพงศ์  ปาละสิทธิ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 1 
นายอภิบาล ดวงใจ ประธานสภาเทศบาลต าบลพันนา 
นายมงคลชัย  มันตาพันธุ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 1 
นายสุพจน์  จันทองไสย สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 1 

เขต 2 นายบุญเย็น  พิมพาวะ รองประธานสภาเทศบาลต าบลพันนา 
นายธีระวัฒน์  สาระบุตร สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 2 
นายวิลัย  จะดันพงษ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 2 
นายสง่า  สุดแสง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 2 
นายสนอง  สินอยู่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 2 
นายทองไส  สุมาลัย สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพันนา เขต 2 

  
3.  สภาพทางเศรษฐกิจ  
    การประกอบอาชีพของประชากรในเขตเทศบาลต าบลพันนา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาง
เกษตรกรรม (ท านา ท าไร่  ท าสวน) 
 3.1  การประกอบอาชีพ 

       การจัดตั้งกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
  (1) กลุ่มแม่บ้าน   จ านวน    12 กลุ่ม  
  (2) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จ านวน    12 กลุ่ม สมาชิก    890 คน 
  (3) กลุ่มธนาคารหมู่บ้าน  จ านวน    12 กลุ่ม สมาชิก    920 คน 
  (4) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง   จ านวน   12 กลุ่ม สมาชิก   1,587 คน 
  (5) กลุ่มปลูกยางพารา   จ านวน      1    กลุ่ม สมาชิก      320  คน    
  (6)  กลุ่มสตรี    จ านวน     12   กลุ่ม     สมาชิก      500  คน 
  (7)  กลุ่มทอผ้าคราม   จ านวน       2   กลุ่ม     สมาชิก      200  คน 

 3.2  การประกอบธุรกิจ 
  -    ปั๊มน้ ามันและก๊าซ     2    แห่ง 
  -    โรงสี     16   แห่ง   ขนาดใหญ่  1  แห่ง  ขนาดเล็ก 15  แห่ง 
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  -   โรงงานอุตสาหกรรม    จ านวน 2  แห่ง   (จ านวนคนงานน้อยกว่า  10  คน) 
  -   ร้านซ่อมรถ / เคาะพ่นสี   จ านวน  3  แห่ง 

-  ร้านเช่า  VCD  / ร้านเกมส์  จ านวน  2  แห่ง 
  -  ร้านอาหาร   จ านวน  -  แห่ง  
  -  ร้านตัดผมสุภาพบุรุษ/สตรี จ านวน  2  แห่ง 
  -  โรงแรม   จ านวน  1  แห่ง    

4.  สภาพทางสังคม 
 4.1  การศึกษา 
            4.1.1 โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ต าบลพันนา  มีทั้ง 5 โรงรียน  ดังนี้ 

 
 

โรงเรียน 
จ านวนนักเรียน บุคลากรทางการ

ศึกษา (คน) 

 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ชาย หญิง รวม 

โรงเรียนบ้านพันนา 43 52 95 12 นายจเร  เมืองบาล 
โรงเรียนบ้านถ่อน 21 25 46 9 - 
โรงเรียนบ้านค าตานา 44 35 79 11 นางอุทัยวรรณ ชูบุญ 
โรงเรียนบ้านหนองหอยคันปลาเข็งหนองไผ่ยาว 38 49 87 12 นายธนบัตร พละชัย 
โรงเรียนบ้านโมน(เกาะแก้ววิทยา) 129 132 261 22 นายวีระชัย อินทรเกษม 

แหล่งข้อมูล : ระบบสารสนเทศเพ่ือบริหารการศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                                  ข้อมูล ณ วันที่  8  กันยายน  2564 

  
  4.1.2  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล
พันนา  มีจ านวน  3 ศูนย์  ดังนี้ 
   

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวนนักเรียน ผู้ดูแลเด็ก 
(คน) ชาย หญิง รวม 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านพันนา 24 18 42 4 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโมน 22 17 39 5 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามหนองสามัคคี 16 13 29 3 

แหล่งข้อมูล : กองการศึกษา  ส านักงานเทศบาลต าบลพันนา ข้อมูล ณ วันที่  8  กันยายน  2564 
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 4.2  สถาบันและองค์กรทางศาสนา   
       ในเขตเทศบาลต าบลพันนา  มีวัด  จ านวน   6   แห่ง  ได้แก่ 

1.  วัดศรีบุญเรือง  ตั้งอยู่ที่บ้านงิ้ว  หมู่ที ่ 4  ใช้ร่วมกัน  5 หมู่บ้าน  คือ  บ้านโมน  หมู่ที่ 2                 
 บ้านถ่อน หมู่ที ่3  บ้านงิ้ว หมู่ที่ 4  บ้านแย้ หมู่ที่ 5  บ้านเมืองทอง หมู่ที่ 11 

2.  วัดดอนกรรม  ตั้งอยู่ที่บ้านพันนา  หมู่ที่  1  ใช้ร่วมกัน  3  หมู่บ้าน  คือ  บ้านพันนา 
หมู่ที่ 1   บ้านพันนาใต้ หมู่ที่ 10  บ้านพันนานคร หมู่ที่ 12 

3.  วัดป่าพุฒาราม  ตั้งอยู่ที่บ้านค าตานา  หมู่ที ่6  ใช้ร่วมกัน  4  หมู่บ้าน คือ บ้านค าตานา   
หมู่ที่ 6  บ้านหนองหอยคัน  หมู่ที่ 7  บ้านหนองปลาเข็ง  หมู่ที่ 8   บ้านหนองไผ่ยาว หมู่ที่ 9              

4.  วัดในธรรม  ตั้งอยู่ที่บ้านพันนานคร  หมู่ที ่ 12  ใช้ร่วมกัน  3  หมู่บ้าน  คือ  บ้านพันนา  
หมู่ที่ 1  บ้านพันนาใต้ หมู่ที่ 10  บ้านพันนานคร หมู่ที่ 12 
  5. วัดป่าบ้านหนองปลาเข็ง   ตั้งอยู่ที่บ้านหนองปลาเข็ง  หมู่ที่ 8  ใช้ร่วมกัน  2  หมู่บ้าน  
คือ  บ้านหนองหอยคัน  หมู่ที่  7  และบ้านหนองปลาเข็ง  หมู่ที่ 8 
  6. วัดภูมิพนาราม ตั้งอยู่บ้านค าตานา  หมู่ที่ 6  
4.3  สาธารณสุข 
  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน 1 แห่ง 
  4.3.1 ข้อมูลบุคลากร 
 

ชื่อสถานบริการ แพทย์ พยาบาล นักวิชากร
สาธารณสุข 

แพทย์แผน
ไทย 

นักวิชาการทันต
สาธารณสุข 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลพันนา - 2 4 1 1 
 

  
4.3.2  ข้อมูลประเภทการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษา 5 อันดับแรก ในปี พ.ศ. 2564 

 
สถานบริการ ประเภทเจ็บป่วย จ านวนคน จ านวนครั้ง 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลพันนา 1. โรคความดันโลหิตสูง 
2. โรคเบาหวานที่ไม่ต้องพ่ึงอินซูลิน 
3. โรคระบบกล้ามเนื้อ 
4. โรคคอหอยจมูกอับเสบเฉียบพลัน
(ไข้หวัด) 
5. โรคอาหารไม่ย่อย 

487 
289 
343 
386 

 
255 

1,482 
784 
688 
565 

 
396 
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  4.3.3 ข้อมูลจ านวนผู้เข้ารับการรักษา 
 

ปี จ านวนผู้ที่เข้ารับการรักษา หมายเหตุ 
ปี พ.ศ. 2562 
ปี พ.ศ. 2563 
ปี พ.ศ. 2564  

6,538 
7,776 
6,973 

 

 

 
  4.3.4 ข้อมูลจ านวน อสม. 
 

ปี จ านวน อสม. หมายเหตุ 
ปี 2565 155 

 
 

 

4.4 ความปลอดภัย  

  -  มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  จ านวน  142  คน 
  -  มีเจ้าหน้าที่ต ารวจประจ าต าบลพันนา  จ านวน  1  คน 
  -  มีอาสาสมัครต ารวจบ้าน  จ านวน  60  คน 

4.5  ทรัพยากรธรรมชาติ 

          ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ส่วนใหญ่คือ  ไม้ไผ่  ไม้ธรรมชาติ  ต้นกก  ดอกหญ้า  เกลือต้ม 
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5.  การบริการพื้นฐาน 

 5.1 การคมนาคม 

สภาพถนนโดยรวมในหมู่บ้านเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  มีถนนทั้งสิ้น  ระยะทาง  83,089  เมตร 
ถนนลาดยาง  จ านวน 2 สาย  ระยะทาง  11,703  เมตร ถนนคอนกรีต   28,460   เมตร  ถนนลูกรัง
ระยะทางประมาณ   42,926   เมตร  รายละเอียดดังนี้ 

หมู่
ที ่

บ้าน ลาดยาง คสล. ลูกรัง 

จ านวน
(สาย) 

ความยาว 
(เมตร) 

จ านวน
(สาย) 

ความยาว 
(เมตร) 

จ านวน
(สาย) 

ความยาว 
(เมตร) 

1 บ้านพันนา 1 11,000 4 5,100 1 220 
2 บ้านโมน 1 703 4 1,320 - - 
3 บ้านถ่อน - - 4 2,639 5 9,093 
4 บ้านงิ้ว - - 2 3,450 2 1,911 
5 บ้านแย้ - - 3 1,527 - - 
6 บ้านค าตานา - - 5 3,271 5 9,317 
7 บ้านหนองหอยคัน - - 3 1,809 3 2,076 
8 บ้านหนองปลาเข็ง - - 4 2,800 4 5,040 
9 บ้านหนองไผ่ยาว - - 3 1,437 1 3,500 

10 บ้านพันนาใต้ - - 3 1,207 2 9,409 
11 บ้านเมืองทอง - - 2 640 2 1,610 
12 บ้านพันนานคร - - 5 3,260 1 750 

รวม 2 11,703 42 28,460 26 42,926 

5.2 การโทรคมนาคม 

   -   โทรศัพท์เคลื่อนที่    จ านวน         3,488     เลขหมาย 

5.3 การไฟฟ้า 

         มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมู่บ้าน  12  หมู่บ้าน  รวม  1,900  ครัวเรือน 
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5.4 ประปา   

1.  ระบบประปาผิวดินขนาดใหญ่  บ้านพันนาใต้ หมู่ที่ 10 (ประปาบึงค าอ้อ)  มีหมู่บ้านที่ใช้
น้ าประปา  จ านวน  3  หมู่บ้าน  ได้แก่ พันนา หมู่ที่ 1  บ้านพันนาใต้ หมู่ที่ 10  บ้านพันนานคร หมู่ที่ 12  
จ านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์   551   ครัวเรือน  
 2. ระบบประปาผิวดินขนาดกลาง บ้านถ่อน  หมู่ที่ 3  มีหมู่บ้านที่ใช้น้ าประปา  จ านวน 1 หมู่บ้าน  
ได้แก่ บ้านถ่อน  หมู่ที่ 3  จ านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ จ านวน   192  ครัวเรือน 

3.  ประปาผิวดินขนาดเล็กบ้านงิ้ว  หมู่ที่  4  มีหมู่บ้านที่ใช้น้ าประปา  จ านวน  1 หมู่บ้านได้แก่ บ้าน
งิ้ว  หมู่ที่  4   มีจ านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์  109  ครัวเรือน 

4. ระบบประปาผิวดินขนาดใหญ่ บ้านแย้ หมู่ที่ 5 (ประปาหนองบ่อใหญ่)  มีหมู่บ้านที่ใช้น้ าประปา  
จ านวน  3 หมู่บ้าน คือ บ้านโมน หมู่ที่ 2  บ้านแย้ 5  บ้านเมืองทอง หมู่ที่ 11 จ านวนครัวเรือนที่ได้รับ
ประโยชน์  400 ครัวเรือน 

5.  ระบบประปาใต้ดินขนาดเล็ก  บ้านค าตานา  หมู่ที่ 6  มีหมู่บ้านที่ใช้น้ าประปา  จ านวน 1 
หมู่บ้าน  ได้แก่บ้านค าตานา หมู่ที่  6  จ านวนครัวเรือน ที่ได้รับประโยชน์  280  ครัวเรือน 

6.  ระบบประปาใต้ดินขนาดเล็ก  บ้านหนองหอยคัน  หมู่ที่  7   มีหมู่บ้านที่ใช้น้ าประปา  จ านวน 1  
หมู่บ้าน  ได้แก่ บ้านหนองหอยคัน หมู่ที่ 7  จ านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์  103 ครัวเรือน 7.  ประปา
ใต้ดินขนาดเล็ก  บ้านหนองปลาเข็ง  หมู่ที่ 8  มีหมู่บ้านที่ใช้น้ าประปา  จ านวน 1 หมู่บ้าน  มีจ านวนครัวเรือน
ที่ได้รับประโยชน์  96 ครัวเรอืน 
   8. ระบบประปาผิวดินขนาดกลาง  บ้านหนองไผ่ยาว  หมู่ที่ 9  มีหมู่บ้านที่ใช้น้ าประปา  จ านวน 1 
หมู่บ้าน  ได้แก่ บ้านหนองไผ่ยาว หมู่ที่ 9   จ านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ จ านวน 85  ครัวเรือน 

4.5 แหล่งน้ าธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  (1)  ทรัพยากรป่าไม้   

  ทรัพยากรป่าไม้ในเขตเทศบาลต าบลพันนา  ค่อนข้างที่จะมีความสมบูรณ์  โดยเทศบาลต าบล
พันนาได้เห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ป่าไม้  โดยจะเห็นได้จากการจัดท าโครงการอนุรักษ์พันธุ์พืช  โดยได้
คัดเลือก  ป่าช้าเหล่าเฒ่าเมี่ยงเป็นพื้นที่ในการด าเนินการ  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ชื่อหมู่บ้าน ล าดับ
ที ่

 

ชื่อ 

เนื้อท่ี จ านวนผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์(คน) ไร่ งาน วา 

บ้านถ่อน 1 โนนน้อยโรงเรียน 30 - - 600 

2 ป่าช้าบ้านถ่อน 3 - - 700 

บ้านงิ้ว 3 ป่าช้าบ้านงิ้ว 5 - - 400 
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ชื่อหมู่บ้าน ล าดับ
ที ่

 

ชื่อ 

เนื้อท่ี จ านวนผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์(คน) ไร่ งาน วา 

บ้านค าตานา 4 ป่าช้าบ้านค าตานา 7 1 - 1,000 

บ้านหนองหอยคัน 5 ที่สาธารณะบ้านหนองหอยคัน 59 -  - 1,000 

บ้านหนองปลาเข็ง 6 ที่สาธารณะบ้านหนองปลาเข็ง 70 - - 1,000 

บ้านหนองไผ่ยาว 7 โคกหนองไผ่ 53  - - 900 

บ้านพันนาใต้ 8 ป่าช้าบ้านเหล่าเฒ่าเมี่ยง 22 3 64 800 

 

 (2)  ทรัพยากรน้ า  ต าบลพันนามีทรัพยากรน้ าที่ส าคัญ  ดังนี้ 

ชื่อหมู่บ้าน ล าดับ
ที ่

 

ชื่อ 

เนื้อท่ี จ านวนผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์(คน) ไร่ งาน วา 

บ้านโมน 1 สระชาประดิษฐ์ 4 1 74 700 

บ้านถ่อน 2 ห้วยอ้อมแก้ว 4 - - 600 

3 หนองขอน 3 - - 600 

4 ฮ่องค้าว 1 - - 500 

บ้านงิ้ว 5 หนองไฮ 2 - - 400 

6 หนองบ่องิ้ว 5  - - 400 

บ้านแย้ 7 หนองบ่อใหญ่ 40 - - 2,500 

8 หนองแย้ 1 - - 426 

 

 

บ้านค าตานา 

9 หนองแก่นช้าง 7 1 - 1,000 

10 หนองโน 9 - 15 1,000 

11 ห้วยค าผักหนาม 20 - - 1,300 

12 หนองโคกม้าน้อย 12 2 20 1,000 

13 หนองโคกม้าใหญ่ 15 - - 1,000 

บ้านหนองปลาเข็ง 14 สระน้ าหนองปลาเข็ง 1 - - 350 
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ชื่อหมู่บ้าน ล าดับ
ที ่

 

ชื่อ 

เนื้อท่ี จ านวนผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์(คน) 

 

บ้านพันนาใต้ 

15 บึงค าอ้อ 113 3 98 2,100 

16 หนองขาม 4 - - 800 

17 หนองยาง 11 - - 800 

บ้านเมืองทอง 18 หนองเบ็น 2 - - 800 

19 ล าน้ ายาม    5,500 
 

6.  ข้อมูลอ่ืนๆ 

 6.1 แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 

  1.  บึงค าอ้อ  เป็นบึงน้ าขนาดใหญ่  มีน้ าไหลซึมทั้งปี ซึ่งหน่วยงาน รพช. ได้ก่อสร้างท านบ
กั้นน้ าทั้ง  4  ด้านแล้ว และได้ก่อสร้างระบบท่อส่งน้ ามายังหมู่บ้าน เพ่ือใช้ในการเกษตร หากจะพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวขนาดใหญ่ก็สามารถพัฒนาได้ แต่ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก  ในปัจจุบันบึงค าอ้อเป็น
แหล่งผลิตระบบน้ าประปาผิวดินขนาดใหญ่มากของบ้านพันนา  บ้านพันนาใต้  บ้านพันนานคร 

  2.  ปราสาทขอม  เป็นโบราณสถานซึ่งไม่สามารถก าหนดอายุได้   กรมศิลปากรได้ขึ้น
ทะเบียนไว้เมื่อ พ.ศ. 2525  ได้พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในระดับต าบล  อ าเภอและจังหวัด  
ซึ่งในแต่ละปี  เทศบาลต าบลพันนาได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครใน
การจัดงานประเพณีบุญข้าวจี่ยักษ์อนุรักษ์ปราสาทขอมออนซอนผ้าย้อมคราม เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเที่ยวปราสาทขอมและผ้าย้อมครามซึ่งเป็นสินค้า  OTOP   
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7.  ศักยภาพของท้องถิ่น 

 7.1 ศักยภาพของเทศบาลต าบลพันนา 
  (1) จ านวนบุคลากร 

   

 
พนักงานเทศบาล 

พนักงานจ้าง  
 

รวม 
พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป พนักงานจ้างเหมา

บริการ 
ชาย 

(จ านวน) 
หญิง 

(จ านวน) 
ชาย 

(จ านวน) 
หญิง 

(จ านวน) 
ชาย 

(จ านวน) 
หญิง 

(จ านวน) 
ชาย 

(จ านวน) 
หญิง 

(จ านวน) 
 

7 
 
 

 
18 

 
9 

 
6 

 
5 

 
1 

 
12 

 
11 

 
69 

    

           (2) รายได้ปีที่ผ่านมาของเทศบาลต าบลพันนา 

 
ปี  พ.ศ. รายได้จัดเก็บเอง รัฐบาลจัดสรรให้ เงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจ 
รวม 

2557 732,206.06 15,524,537.20 12,723,102 9,315,862 38,295,707.26 
2558 680,112.68 15,968,988.77 13,746,714 12,447,667 42,873,482.45 
2559 588,588.59 16,716,410.68 12,091,138 200,000 29,596,137.24 
2560 786,073.24 17,562,912.85 23,186,551 5,310,629 46,849,116.09 
2561 748,566.57 19,211,965.94 24,008,624 5,347,652.76 49,318,089.27 
2562 969,542.10 19,130.33 26,501,422 6,629,300 53,231,035.43 
2563 887,128.56 17,827,498.69 27,146,189 20,209,975 45,916,236.25 
2564 929,413.96 18,010,633.56 26,775,868.78 32,914,694.34 83,835,387.45 

 



 
ส่วนที่ 2  

ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 256๑ – 25๘๐)   
 วิสัยทัศน์ 

 “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

 สาระส าคัญ 
 1. ความม่ันคง 

1.1 การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ 
ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

1.2 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่
เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  

1.3 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมี
ความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น  

1.4 ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

1.5 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า  

 ๒. ความม่ังคั่ง 
2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง  

ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน  
2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก

ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  

2.3 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 ๓. ความย่ังยืน 
3.1 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

3.2 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี
ขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
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3.3 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค

ส่วนเพื่อการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  
3.4 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 ยุทธศาสตร์ มียุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความม่ันคง 
1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตสานึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์  

2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 
กระจายอ านาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

3) ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้างกระบวนการ
สันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  

4) บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม 
เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้าเมืองทั้งระบบ  

5) พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพ                   
ของความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถปูองกันและแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามข้ามชาติ ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ                        
และไซเบอร์  

6) พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสร้างก าลัง
และยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  

7) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และการปกปูองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ า  

8) ปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น ก าหนดการ
บริหารจัดการที่ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญ                  
กับการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น โดยด าเนินนโยบายการคลังและ
การเงินให้มีความสอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสร้าง
ความเชื่อมั่นในต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการ
ประชาชนทุกระดับ เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของประชาชน  
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- ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ประเทศและยุทธศาสตร์จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่ และให้อยู่บนการแข่งขันที่เป็น
ธรรม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

- พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนา
นวัตกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวก
ทางด้านโครงสร้างและระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านบุคลากร 
 2) พัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
  ภาคเกษตร  

- เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
- เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  
- ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ  
- พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน  

  ภาคอุตสาหกรรม  
- พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  
ภาคบริการ 
- สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
- ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ  
- ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  

   พัฒนาผู้ประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน 
- พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและ

บริการรูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก ตลอดจนส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญา
ชาวบ้านในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นเอกลักษณ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย เพ่ือ
สนองตอบผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการสร้าง
เครื่องหมายการค้าของตนเอง และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับของคนทั่วโลกสนับสนุน
ผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัวและเตรียมความพร้อมส าหรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่ ๆ และ
มาตรการทางการค้าในรูปแบบต่างๆ 

- พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน                     
ของประเทศ  

- พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง               
เพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้าง       
ขีดความสามารถในการแข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง
การผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล  

- ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล  
- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน                   

และกลุ่มประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
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  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจ                  
และความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งในด้านการผลิต
ร่วมและช่องทางการตลาดร่วมกัน  

- พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยี
สูงมีบริการทันสมัย ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

- พ้ืนที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่า
อยู่ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างประหยัด จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม  รองรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ     ที่มีอนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนย์กลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขีดความสามารถสูง  
 
  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- ด้านการขนส่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนต่ า 
รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของ
ภูมิภาคทั่วประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรม
ซ่อมบ ารุงอากาศยานและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ  

- ด้านความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม โดยกระจาย
ประเภทของเชื้อเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนที่ อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี                  
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านพลังงาน พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมที่จะเป็น
ฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียน  

- ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เน้นการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ICT ที่เป็นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถ  และเชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช้ ICT 
ในการสร้างนวัตกรรมการบริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิต 
การศึกษา และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  

- ด้านการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3                     
โดยมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยที่มุ่งเปูาตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ                      
เพ่ิมจ านวนบุคคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น 70 คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
- สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา

ประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือส่งเสริมความมั่นคง เพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความ
เหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนร่วมกัน  

- ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา                 
การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์ และการลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย  

- ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการ
ไทยในต่างประเทศ  
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- ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน           

ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการปูองกันภัย                                     
ในทุกรูปแบบ  

- ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและถ่วงดุลระหว่าง                     
กลุ่มอ านาจต่างๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง บนหลักของการ
รักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ านาจต่างๆ 

- เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดัน                  
การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และให้ความช่วยเหลือ                   
ทั้งในด้านการเงินและทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคม
และการพัฒนาทุนมนุษย์  

- สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และ
ส่งเสริมการค้ากับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เร่งรัดการใช้
ประโยชน์จากข้อตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมทั้งวาง
แนวทางปูองกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  

- สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศ        
และผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้งด าเนินการเชิงรุก                     
ในการสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ                           
ของประเทศไทย  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนา  

เริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน 
(3) วัยรุ่น/นักศึกษา (4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผู้สูงอายุ  

2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึงโดยการ
ปฏิรูปโครงสร้างและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
และการยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบการคลัง  ด้าน
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมทั้งให้
มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้  

3) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุ่งเน้นการปูองกันและควบคุมปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ   
การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกาย          
และจิตที่ดี สร้างและเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพเพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบ
การกีฬาเพ่ือสุขภาพที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย  

4) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของสถาบัน
ครอบครัวในการบ่มเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต 
จิตส านึกสาธารณะ ควบคู่ไปกับการสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว สร้างความอบอุ่น และ
มั่นคงให้สมาชิกในครอบครัว 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้าง ความ

มั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงเป็นธรรมทั้งในด้านบริการสาธารณะ ขั้นพ้ืนฐาน 
ฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะ ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรม  ในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม  

2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ 3 กองทุน เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ าในระบบ
หลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมทั้ งการพัฒนารูปแบบการ
กีฬาเพ่ือสุขภาพ  

3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส  

4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง                     
ของชุมชน โดยการฟ้ืนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี                       
เพ่ือเป็นฐานรากที่เข้มแข็งในสังคม ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถ                
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน  

5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสริมจรรยาบรรณ                  
ของสื่อมวลชน มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชน                             
ให้มีความรู้เท่าทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

- ปกปูองรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ ด าเนินการปราบปรามและปูองกันการบุกรุก
ท าลายปุาอย่างเข้มงวด  

- ส่งเสริมการปลูกปุาเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ปุาไม้บน
พ้ืนฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับปุาได้ และส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  

- วางระบบปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
- เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซี ยนด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
  2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

- เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ า
ต้นทุนและแหล่งชะลอน้ าที่เพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ าและเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ า 
และการผันน้ า และการพัฒนาคลังข้อมูลระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ 
ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

- พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
- เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด  
- ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
- สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงาน           

อย่างถูกต้องและต่อเนื่อง  
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  3) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ และบรรจุ                       
ให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่  

- สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให้
เอ้ือต่อการพัฒนา  

- เพ่ิมศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพ่ิมประสิทธิภาพ          
การจัดการของเสีย  

- เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน  
- พัฒนาพ้ืนที่เ พ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  
  4) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก  
- เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
- ส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
- ปูองกัน เฝูาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหารความ

ต่อเนื่องของธุรกิจ  
  5) ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

- จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม                      
และค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  

- ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือก                      
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

- ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ 
โครงสร้าง องค์กร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

- ปฎิรูประบบภาษีทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า  

- ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดให้มี
กฎหมายที่เป็นกรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะ
ยาว เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาประเทศ  

- มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพ้ืนที่และประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวตั้ง                          
และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากข้ึน 
  2) ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 

- ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงาน                           
ให้ภาคส่วนอ่ืน เพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติ
ราชการ  
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- พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา                  

มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน  
  3) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

- พัฒนารูปแบบและวิธีการทางานของภาครัฐในระดับต่างๆ ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพ้ืนที่เป็นหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้
เป็นแบบยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้องสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในสัดส่วนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 
  4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

- วางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณ
ประเทศ  

- สรรหา และจูงใจให้คนรุ่นใหม่ที่มีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย สนับสนุน
ให้มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  

- เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแต่งตั้ง โยกย้าย 
  5) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน                    
และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝูาระวัง ตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติ มิชอบของบุคลากร
ภาครัฐ วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง  

- พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผ่านการ
ฝึกอบรมเข้ามาด าเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ  
  6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

- พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือสนองตอบความต้องการของ
ผู้รับบริการ  

- พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการด้วยระบบ e-service และการจัดทา web-portal 
จัดท าฐานข้อมูลงานบริการที่มีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้โดยสะดวก  

- ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ การบริการ online ผ่านทางเว็บไซด์ 
โทรศัพท์มือถือ 
  7) การปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับท่ีล้าสมัย 

- การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน การประกอบธุรกิจ ข้อตกลงระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงาน ได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือ
ภาคเอกชนและประชาชนได้ 
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๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ
ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ” ของประเทศ 

 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
  เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้
จัดท าขึ้น “ ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการ
ขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 เป้าหมาย 
 1) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  1.1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
  1.2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  1.3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
  1.4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  2.1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ( Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  2.2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  2.3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 3) การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  3.1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
  3.2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  4.1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
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  4.2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  4.3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4.4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 5) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  5.1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  5.2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
  5.3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 แนวทางการพัฒนา 

 1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  1.1) การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา  พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และ
สาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
  1.2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับ
การเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้
แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัย
การผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยง
กันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
  1.3) การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล  พัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการ
การกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยาย
ตลาดที่มี  แบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
และบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และอุตสาหกรรมดิจิตอล 
  1.4) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน
การเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
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  1.5) การปรับโครงสร้างการผลิต  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจา
การผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้าง
ความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีด
ความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน 
จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้าน
กายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการ
ประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการ
ปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง
ให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือ
รองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุม
และทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและ
จัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้
สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว 
โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ท้องถิ่น และกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาค
อาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบ  พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่
การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุน
อ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล 
ในกา รอ า นวยความสะดวกทางก ารค้ า ก า รล งทุ นด้ ว ย ร ะบบ อิ เ ล็ กทรอนิ กส์  แล ะสนั บสนุ น 
การลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การ
ลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส้านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการให้ความส้าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

 2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
  2.1) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วง
วัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือ
แรงงานเพ่ือสร้าง ผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
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  2.2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง  โดย  
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษา      (3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้
คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ (4) ปฏิรูประบบ
การเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
และความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
  2.3) การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์
เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ยกระดับการ
บริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบ
เครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้ง
ในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness 
Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมทั้งส่งเสริม
การให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อน
นโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 
  2.4) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 
 
 3) การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
  3.1) การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริ ง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
  3.2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย
แก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการ
พ้ืนฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
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  3.3) การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน 
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน 
พรบ.ทรัพยากรน้ า    พ.ศ. ... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกั นของหน่วยงาน และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และ
ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  3.4) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายปุาชุมชน 
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

 4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
  4.1) การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ
พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มี
คุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัด
การเมืองตามระดับการพัฒนา 
  4.2) การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้ าน
การค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวย
ความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
  4.3) การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการ
ผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

 5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5.1) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดย
ค านึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วน น า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุา
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ 
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูล
ที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครอง
ที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูล 
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ทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้น้ า 
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
ท่องเที่ยว การประมง  
  5.2) การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
  5.3) การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain 
/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
  5.4) การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
น ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติ
มุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 
  5.5) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน และ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.6) การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการปูองกันน้ าท่วม 
วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ
รับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
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 6) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  6.1) การสร้างความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาค
ส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา จัดซื้อ 
จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล ข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 
  6.2) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกระทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
  6.3) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
       6.4) การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน ที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน เชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
    และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 
๓. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๓.๑ แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖5) 
       แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นแผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่จัดท าขึ้นโดยคณะ
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ซึ่งเป็นแผนที่จะก าหนดเปูาหมาย และทิศทางการ
ด าเนินงานของแต่ละภูมิภาคในประเทศ ซึ่งในส่วนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ได้มีการก าหนดเปูาหมาย 
“การพัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ าโขง” ผ่านแนวทางการ
ขับเคลื่อนส าคัญ ๖ ด้าน ดังนี้  
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๓.๑.๑ บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน : 
พัฒนาแหล่งน้ า เพ่ิมปริมาณการกักเก็บ ผันน้ าระหว่างลุ่มน้ า พัฒนาระบบส่งและกระจายน้ า และบริหาร
จัดการน้ าแบบบูรณาการ  

๓.๑.๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคม : พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนรายได้น้อย พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการ พัฒนาความรู้ 
ทักษะอาชีพ พัฒนาระบบการปูองกันและควบคุมโรค พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก และการอ านวยความ
ยุติธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ า  

๓.๑.๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกรรายย่อย พัฒนาพ้ืนทีทุ่่งกุลา
ร้องไห้ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ พัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ สนับสนุนธุรกิจ SMEs Startup พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าเพ่ือก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับ
ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางจังหวัด ฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และ
สนับสนุนการศึกษาวิจัย  

๓.๑.๔ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ : พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณี
วัฒนธรรม ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ 
พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวธรรมชาติ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้
มาตรฐาน  

๓.๑.๕ ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก
ภาคกลางและพื้นทีเ่ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของ
ภาค : เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก EEC) พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ พัฒนาพื้นที่รอบสถานี
ขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพ และพัฒนาอุตสากรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม  
        ๓.๑.๖ พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในการ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
บริเวณด่านศุลกากร พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงชายแดน และเร่งรัดการด าเนินงานโครงการและ
มาตรการส าคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ๓.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2(พ.ศ.2561–256๕) 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ได้มีการปรับเปลี่ยนประเด็นการพัฒนา เพ่ือให้มี
ความสอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ ให้มากที่สุด ซึ่งในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 ได้มีการทบทวนประเด็นการพัฒนา ๔ ประเด็นพัฒนา 
ดังต่อไปนี้  

1. การส่งเสริม พัฒนาการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรและครัวอาหารปลอดภัย 
2. การพัฒนาการท่องเที่ยว ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน  
๓. การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่  
๔. การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร 
                         และครัวอาหารปลอดภัย 
 วัตถุประสงค์ :   1) ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด มีการเติบโตสูงขึ้น 

2) มีการพัฒนาผลิตภาพ และคุณภาพสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึน 
3) ผลผลิตการเกษตรได้รับการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าให้สอดคล้องกับตลาด 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
1) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดฯ ภาคการเกษตรที่
เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 

ร้อยละ 

3 3 4 4 4 

2) จ านวนผลิตภัณฑ์เกษตร
แปรรูปด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ิมขึ้น 

ผลิตภัณฑ์ 
10  10  10  10  10  

3) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนเกษตรกรที่ผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัย 

ร้อยละ 
5 7 9 10 10 

แนวทางการพัฒนา :  ส่งเสรมิการพัฒนาการผลิต การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร 
กลยุทธ์จาก TOWS  :  1) พัฒนาแบรนด์สินค้าเกษตร สินค้าท้องถิ่นของพ้ืนที่ [S7/O7/O8/O10] 
           2) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร [W1/W2/O7] 
           3) ส่งเสริมการปลูกและการแปรรูปพืชพลังงานในพ้ืนที่ [W1/W2/O5] 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาการท่องเที่ยว ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม)  
เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน  

วัตถุประสงค์ : ๑) การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด เป็นที่ยอมรับมากข้ึน 
         ๒) การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเติบโตขึ้น                                                
ตัวช้ีวัด หน่วย

นับ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
1.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
จ านวนนักท่องเที่ยว 

ร้อยละ 
5 5 5 5 5 

2.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
รายได้ จากการท่องเที่ยว 

ร้อยละ 
5 5 5 5 5 

3.จ านวนแหล่งท่องเที่ยว 
เส้นทางคมนาคม ได้รับ
การพัฒนา อย่างน้อย
จังหวัดละ 1 แห่ง 

ร้อยละ 

- - - - 5 

4. บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
อย่างน้อย 1,500 คน 

 

    5 
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แนวทางการพัฒนา :  ๑) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคม และสิ่งอ านวยความ  
สะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  
๒) พัฒนาเรื่องราวและเส้นทางท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
๓) พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและบริการแก่ผู้ประกอบการ  
และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  
๔) พัฒนาสินค้าที่ระลึก และ OTOP ที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว  
๕) ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว ๓ ธรรม ของกลุ่มจังหวัด  

กลยุทธ์จาก TOWS :  ๑) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม  
เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน [S1/O2/O3]  
๒) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมรองรับการท่องเที่ยว [S1/T2] 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ : การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับ 
    ภาคธุรกิจในพ้ืนที่  
 วัตถุประสงค์ :  1) ภาคการค้าและการลงทุนมีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น 

2) ผู้ประกอบการ และแรงงานได้รับการเพ่ิมขีดความสามารถด้านการผลิต การค้า                 
 การลงทุน 

3) สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนได้รับการปรับปรุง/พัฒนา 
4) สินค้าและบริการได้รับการเพ่ิมมูลค่าโดยใช้นวัตกรรม 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
ค่าเปูาหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
1.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของมูลค่าการ
จ าหน่ายสินค้า 
OTOP ของกลุ่ม
จังหวัด  

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

2.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขาค้า
ปลีก-ค้าส่งของกลุ่ม
จังหวัด   

ร้อยละ 3 3 5 5 5 

3.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของมูลค่าการค้า
ระหว่างประเทศของ
กลุ่มจังหวัด  

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

แนวทางการพัฒนา  :   1) เพิ่มขีดความสามารถด้านการผลิต การค้า การลงทุนแก่ผู้ประกอบการและ
แรงงานในพ้ืนที่ 
2) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการค้าการลงทุน 
3) ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการในการค้าการลงทุน 
4) จัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น การจัดกิจกรรมแบบ New-

Normal เพ่ือปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) เป็นต้น 
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กลยุทธ์จาก TOWS  :   1) ส่งเสริมระบบรวมและการกระจายสินค้าเกษตรและบริการจากศักยภาพด้าน 
โลจิสติกส์และเชื่อมโยงตลาดตามระเบียงเศรษฐกิจภายในประเทศและเส้นทาง
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและจีน 
2) ส่งเสริมการค้าการลงทุนโดยใช้ต้นทุนทางวัฒนธรรม โดยสร้างความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือศึกษาพัฒนาผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาด 
3) ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานกลุ่มวิสาหกิจ และ SME รวมถึงนักธุรกิจรุ่นใหม่ที่
สอดคล้องกับโอกาสด้านธุรกิจ 
4) พัฒนาเส้นทางและความสะดวกระบบการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงระหว่างเมือง
หลักเมืองรอง 
5) ยกระดับมาตรฐานด้านการอ านวยความสะดวกและระบบประสิทธิภาพด่าน
การค้าชายแดน 
6) พัฒนาเส้นทางทางคมนาคมผ่านเทือกเขาภูพานให้มีความสะดวกและความ
ปลอดภัยเพิ่มสูงขึ้น 
7 พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์เชื่อมโยงเมืองหลักและเมืองรอง 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ : การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง  
 วัตถุประสงค์ : 1) ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมของกลุ่มจังหวัด 

2) ประชาชนมีการเข้าถึง และมีการศึกษาท่ีดีขึ้น 
3) ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4) ประชาชนมีการดูแลเรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
1.ร้อยละท่ีลดลงของ
สัดส่วนหนี้ต่อรายได้ 

ร้อยละ - - - 5 5 

2. สัดส่วนพื้นที่ปุาไม้
เพ่ิมสูงขึ้น 

ร้อยละ - - 3 3 3 

3. ร้อยละที่ลดลงขงอ
จ านวนครั้งและจ านวน
ผู้เสียชีวิตในเส้นทาง
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 

ร้อยละ - - - 5 5 

4.ร้อยละของเครือข่าย
ด้านสังคมในการดูแล
กลุ่มผู้ประสบปัญหาทาง
สังคมได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ  

ร้อยละ - - - - 5 
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แนวทางการพัฒนา :  1) ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้าน
คุณธรรมจริยธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้กับประชาชนใน
พ้ืนที่  
2) ส่งเสริมเครือข่ายให้เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมให้มั่นคง  
3) ส่งเสริมเครือข่ายด้านสังคมในการดูแลกลุ่มผู้ประสบปัญหาทางสังคมให้
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

กลยุทธ์จาก TOWS  :  ๑) สร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและ
ชุมชนสู่การเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
๒) ส่ ง เสริมความสัมพันธ์ด้ านการพัฒนากับเ พ่ือน บ้านผ่ านกลไก
สถาบันการศึกษา  
3) ลดปัญหาความเลื่อมล้ าทางด้านสังคมตามแนวทางการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งหมู่บ้านชุมชนที่น่าอยู่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้หมู่บ้านชุมชน 
5) พัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาปัญหาอุปสรรคในพ้ืนที่ 
6) เสริมสร้างเครือข่ายและองค์ความรู้ความเข้าใจให้แก่หมู่บ้านชุมชนมี
ความเข้มแข็ง 

๓.๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
 3.3.1 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
     “เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการค้า การลงทุน พัฒนาการท่องเที่ยวสู่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 
 3.3.2 ตวัชี้วัดความส าเร็จตามเปูาหมายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
       เป้าหมายรวม  
  “ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม และรายได้ของประชาชน ” 
 ตัวช้ีวัดรวม 
  ๑) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดสกลนคร (GPP) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา  
  ๒) รายได้ต่อหัวต่อปีของประชากรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา 
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 3.3.3 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสกลนคร 

  

  3.3.4 วัตถุประสงค์ 
  1) เพ่ือพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรให้ได้มาตรฐานโดยนวัตกรรมสู่ความ
มั่นคงและยั่งยืน                         
 2) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสกลนครเป็นมหานครแห่งพฤกษเวช 
 3) เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดให้มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด  
       4) เพ่ือให้การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และวัฒนธรรมประเพณี)      
ของจังหวัดสกลนคร เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลาย  
      5) เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและด ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
    6) เพ่ือให้การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ               
มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 7) เพ่ือให้การบริหารงานของจังหวัดสกลนครเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง
สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ให้ได้รับความพึงพอใจในการรับบริการของจังหวัด 
 

ประเด็นการ
พัฒนาที่ 

ประเด็นการพัฒนา 

๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒ การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 
๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
๕ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล 
ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการพัฒนา 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 2565  
๑.๑ พัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรม
การเกษตรสู่ความ
มั่นคงและยั่งยืน 

๑.๑.๑ ร้อยละของ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดสกลนคร (GPP) ภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึน จากปีท่ีผ่านมา  

15,074 
ล้านบาท 

 

3 3 3 3 3 ๑.1.1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้ง
ในเชิงปริมาณ คุณภาพและมาตรฐาน 
 

๑.๑.๒ จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่าน
มาตรฐาน สินค้าการเกษตรปลอดภัย 
(GAP/Organics/Safety Level) เพ่ิมข้ึน 

8,446 
แปลง/ฟาร์ม 

 
  

300 500 500 600 700 

1.1.3 จ านวนพื้นที่ผลิตเกษตรอินทรีย์
เพ่ิมข้ึน/ไร่ 

11,287  
ไร่ 

1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 

๑.๑.4 ร้อยละของจ านวนสถาบัน
เกษตรกรผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ของจ านวนสถาบันที่
น ามาจัดมาตรฐานเกษตรกร 

62  
แห่ง 

 

๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 80 1.1.1.2. สร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันเกษตรกร และเสริมสร้าง
ศักยภาพ ให้ประชาชนในภาค
เกษตรกรรม 

1.1.5 จ านวนผู้ผ่านการอบรมเกษตร 
Smart farmer เพ่ิมขึ้น 

1,634  
คน 

300 300 300 400 500 

1.2 เป็นมหานครแห่ง
พฤกษเวช 

1.2.1 ร้อยละของครัวเรือนที่มีการปลูก
สมุนไพรไว้ใช้ในครัวเรือน อย่างน้อย ๕ 
รายการ 

ร้อยละ 50 50 60 70 80 90 1.2.1.1 ส่งเสริมการปลูกและใช้พืช
สมุนไพร 
1.2.1.2 รวบรวมภูมิปัญญาด้านพฤกษเวช 

๗ 

210
 

 



เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล 
ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการพัฒนา 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 2565  
  

1.2.2 ร้อยละจ านวนสถานศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาที่มีการจัดการเรียน
การสอนหลักสูตรสมุนไพร 

ร้อยละ 60 50 70 90 100 100 

 1.2.3 จ านวนแปลงปลูกสมุนไพร
ต้นแบบในปุาเศรษฐกิจครอบครัว 

15 
แปลง 

10 30 50 70 70 

1.2.4 จ านวนรายการผลิตภณัฑ์จาก
สมุนไพรที่ข้ึนทะเบียนอย่างถูกต้อง 

70 
รายการ 

70 80 90 100 100 

1.2.5 จ านวนผู้ประกอบการด้าน
สมุนไพร 

60  
ราย 

50 60 70 80 80 

1.2.6 มีองค์กรต้นแบบด้านสมุนไพร 5 องค์กร 6 10 14 18 18 
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ประเด็นการพัฒนาที่ ๒   การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ฐานข้อมูล ค่าเป้าหมาย 

แนวทางการพัฒนา 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 2565 

๒.๑ พัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชน ในจังหวัดให้มี
คุณภาพมาตรฐานและ
สอดคล้อง กับความ
ต้องการของตลาด 
 

๒.๑.๑ ร้อยละจ านวนผู้ประกอบการ 
SMEs ที่เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 

32,881 ราย 3 3 3 3 3 ๒.๑.๑.๑ สร้างขีด
ความสามารถในการค้า  
การลงทุน ๒.๑.๒ ร้อยละของจ านวนผลิตภัณฑ์

ชุมชนที่ได้รับการพัฒนาให้ได้
มาตรฐานเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา 

414 
ผลิตภัณฑ์ 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

10 

๒.๑.๓ ร้อยละของรายได้จากการ
จ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน
เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 

2,074,694,541  
บาท 

 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

10 

๒.๒ แหล่งท่องเที่ยว  
3 ธรรมของจังหวัด
สกลนครเป็นที่ยอมรับ
อย่างแพร่หลายมากข้ึน  
 

2.2.1 จ านวนแหล่งท่องเที่ยว 3 
ธรรมได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 

3 
แหล่ง 

3 3 3 3 3 ๒.๒.๑.๑ สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 3 ธรรม 
(ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม
ประเพณี) 

๒.๒.๒ ร้อยละของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นในแต่ละปี 

2,137.13 ล้านบาท  ๑๐ 
 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

10 

๒.๒.3 ร้อยละของจ านวน
นักท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 

711,035 คน 
 

5 5 5 5 5 

๒.๓ จังหวัดสกลนคร
เป็นจุดเชื่อมการ
คมนาคมขนส่งสู่อาเซียน
และจีนตอนใต้ 

๒.๓.๑ ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดสกลนคร (GPP) 
สาขาการขนส่งสถานที่เก็บสินค้าและ
การคมนาคมเพ่ิมขึ้น จากปีที่ผ่านมา 

1,410  
ล้านบาท 

3 3 3 3 3 ๒.๓.๑.๑ เพ่ิมศักยภาพใน
การคมนาคมขนส่ง  
ทั้งทางบกและทางอากาศ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ ๓  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ฐานข้อมูล 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทางการพัฒนา 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 2565 

๓.๑ ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตทีด่ีและ
ด ารงชีวิตตามปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

3.๑.1 ร้อยละของครัวเรือน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง มี
รายได้เฉลี่ยสงูกว่าความจ าเปน็
พื้นฐาน 

588 หมู่บ้าน 80 85 90 95 97 ๓.๑.๑.๑ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๓.๒ มีการพัฒนา
ครอบครัว ชุมชนและ
สังคมให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี

๓.2.1 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย
ของประชากรอายุ 15 – 59 ปี 
เพิ่มข้ึน 

8.24 ปี 
 

๙.1 
 

๙.2 
 

๙.3 
 

๙.4 
 

9.5 ๓.๒.๑.๑ เสริมสร้างการเรียนรู้และ
ทักษะของคนทุกกลุ่ม 
 

๓.2.2 ร้อยละค่าเฉลี่ยคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสาย
สามัญและอาชีพสูงขึ้น 

30.35  
คะแนน 

๓ ๓ ๔ ๔ 5 

๓.2.3 ร้อยละของแรงงานที่
ได้รับการพัฒนาฝีมือเพื่อเข้าสู่
ตลาดแรงงานหรือประกอบ
อาชีพอิสระ 

9,065 คน 
 

75 
 

75 80 
 

80 
 

85 

3.2.4 ร้อยละของผู้สูงอายุ คน
พิการ และผูป้ระสบปัญหาทาง
สังคม ได้รับการพัฒนาและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวติที่ด ี

215,347 คน 
 

- - 1 1 1 
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ประเด็นการพัฒนาที่ ๔  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทางการพัฒนา 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 2565 

๔.๑ บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
บูรณาการ  
มีประสิทธิภาพ และเป็น
ธรรมตอบสนองต่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

๔.๑.๑ ร้อยละจ านวนพื้นที่ปุา
ไม้ของจังหวัดสกลนครเพ่ิมขึ้น  

1,057,666.76  
ไร่ 

 

๒ ๒ ๒ ๒ 2 ๔.๑.๑.๑ ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สภาพทรัพยากรปุาไม้ 
๔.๑.๑.๒ การเพ่ิมขีดความสามารถใน
การรองรับของระบบนิเวศและคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัด 

๔.๑.๒ ร้อยละจ านวนพื้นที่ปุา
ที่ถูกบุกรุกได้รับการทวงคืน
เพ่ิมข้ึน เมื่อเทียบกับปี  ที่ผ่าน
มา 

157-3-86  
ไร่ 

๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ 15 ๔.๑.๒.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
๔.๑.๒.๒ ฟ้ืนฟูแก้ไขปัญหาความเสื่อม
โทรม  ในทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
บูรณาการ 

4.1.3 ร้อยละสถิติคดีที่
เกี่ยวกับปุาไม้และการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติลดลง 

44 คดี 15 20 25 30 35 4.1.3.1 การด าเนินมาตรการทาง
กฎหมาย อย่างเข้มงวด 

๔.๒ บูรณาการการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือ
ปูองกันและแก้ไขปัญหา
วิกฤติการน้ าแล้ง อุทกภัย  
ตลอดจนปัญหาความขัดแย้ง
จากการใช้ประโยชน์จากน้ า 

๔.๒.๒  มีแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภค บริโภคและ
การเกษตรส าหรับชุมชน
หมู่บ้านเปูาหมายที่ขาดแคลน
น้ าเพ่ิมขึ้น 

29 หมู่บ้าน 25 25 25 25 25 ๔.๒.๑.๑ ส่งเสริมการจัดหาและพัฒนา 
แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
แก้ไขปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้ง 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทางการพัฒนา 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 2565 

๓ จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ด้านน้ า อากาศ ขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย โดยการ
มีส่วนรว่มของภาคีเครือข่าย
อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อปูองกัน 
แก้ไข ลด และขจัดมลพิษท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๔.๓.๑ ร้อยละแหล่งน้ าผิวดิน
ทีมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้
ขึ้นไป  

25 แห่ง ๘๐  ๘๐ ๘๐ 80 ๔.๓.๑.๑ ส่งเสริมการควบคุมและลด
มลพิษทางน้ า 
4.3.2.1 การจัดการขยะมูลฝอยเชิงรุก 

๔.๓.๒ ร้อยละของปริมาณน้ าเสีย
ในชุมชนเมือง ผ่านการบ าบัด
อย่างถูกหลักวิชาการเพ่ิมขึ้น 

10,409.89  
ลบ.ม./วัน 

๑๐ 15 20 25 25 

๔.๓.๓ ร้อยละการน าขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพ่ิมข้ึน 

519.14  
ตัน/วัน 

15 15 18 20 20 

4.3.4 ร้อยละของครัวเรือน 
วัด โรงเรียน สถานที่ราชการมี
การจัดการขยะต้นทาง 

ร้อยละ  
100 

100 100 100 100 100 

๔.๓.5 ร้อยละปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ก าจัดอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการเพ่ิมขึ้น 

132.04 ตัน/วัน 15 15 15 15 15 

๔.๔ เพ่ิมขีดความสามารถ
การปรับตัวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๔.๔.๑ จ านวนหมู่บ้านมีแผน
บริหารจัดการและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับหมู่บ้าน 

10 
หมู่บ้าน 

10 10 10 10 10 ๔.๔.๑.1 ส่งเสริมจ านวนหมู่บา้นให้มี
แผนบริหารจดัการและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับ
ต าบล 
4.4.1.2 ส่งเสริมประชาชนในพื้นท่ี
เตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัย
พิบัติธรรมชาติ 

4.5 ส่งเสริมให้ประชาชนใช้
พลังงานทดแทนใช้อุปกรณ์
ประหยัดพลังงานที่เป็นมิตร       
กับสิ่งแวดล้อม 

4.5.1 จ านวนกลุ่ม/ชุมชน 
ได้รับการส่งเสริมการใช้
พลังงานและการอนุรักษ์ 

3 กลุ่ม/ชุมชน 3 3 3 3 3 4.4.1.1 ส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 
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ประเด็นการพัฒนาที่ ๕  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล 
ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

2561 2562 2563 2564 2565  

๕.๑ มีการบริการประชาชน 
อย่างประทับใจ 
 

๕.1.๑ ร้อยละของประชาชนที่มี
ความพึงพอใจในบริการของจังหวัด 

ร้อยละ 
88.4 

๘๕ ๘๕ ๘๕ ๘๕ 85 ๕.1.๑.๑ พัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการจังหวัด สู่องค์การ
สมรรถนะสูง 

๕.๒ มีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา 
 

๕.๒.1 ร้อยละของข้อร้องเรียนร้อง
ทุกข์ได้รับการแก้ไขตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่ก าหนด 

ร้อยละ 
84.12 

๘5 
 

๘5 
 

๘5 
 

๘5 
 

85 ๕.๒.๑.๑ ส่งเสริมการน าการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่
มาใช้ในการบริหารจังหวัด 

 
 
 
 
 
 

 

๕.๒.2 จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
ที่ส่งเสริมการปูองกันและ
ปราบปรามเก่ียวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
เพ่ิมขึ้น 

5 
กิจกรรม/
โครงการ 

๑0 ๑0 ๑0 ๑0 10 

5.3 มีการรักษาความม่ันคง 
ความสงบเรียบร้อยความ 
ปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน 

๕.๓.1 ร้อยละการจับกุมผู้กระท า
ความผิดคดีอุกฉกรรจ์  

ร้อยละ  
75 

 86 
 

87 
 

88 
 

88 5.3.1.1 พัฒนาขีด
ความสามารถในการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ๕.๓.2 ร้อยละของความพึงพอใจ

ของประชาชนต่อการรักษาความ
สงบเรียบร้อยความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ร้อยละ  
80 

๘๐ 
 

๘๐ 
 

๘๐ 
 

๘๐ 
 

80 
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๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
๔.๑ วิสัยทัศน์ 

  “สกลนครน่าอยู่  มุ่งสู่นวัตกรรม  รองรับประชาคมอาเซียน  ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง” 

  พันธกิจ 
 ๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานทางบก  ทางน้ า  และไฟฟูา 
 ๒) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
 ๓) ส่งเสริมและเสริมสร้างการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและความสงบเรียบร้อย 
 ๔) ส่งเสริมและเสริมสร้างการค้า  การลงทุน  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรม 
 ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว  ประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๖) ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๗) พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาครัฐ  ภาคเอกชน และหน่วยงานอื่น 

  ๘) เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี  และเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ 

 ๔.๒ ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลังงานแบบบูรณาการ

อย่างสมดุลและยั่งยืน           
  ยุทธศาสตร์ที่  ๕  ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ
มั่นคง 

 ๔.๓ เป้าประสงค์ 
  ๑) ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปโภค และ บริโภคอย่างทั่วถึง 
  ๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  ๓) ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
  ๔) การค้า การลงทุน พาณิชยกรรม และ เกษตรกรรม  ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
  ๕) ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเพณี และ อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่างท่ัวถึง 
  ๖) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน  ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ 
  ๗) ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
  ๘) ประชาชนรู้รักสามัคคี และประเทศชาติมั่นคง 

 

 

 



 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย และ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 ๒๕6๕ 

๑.๑ ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิต 
ที่ดีข้ึน 
1.2 การค้า การลงทุน  
พาณิชยกรรมและ
เกษตรกรรม 
ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็น
ระบบ 

๑.๑ เกษตรกรได้รับการส่งเสริม 
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ิมข้ึน  
(จ านวนโครงการ) 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑.๑ พัฒนากระบวนการผลิตสินค้า 
เกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 

๑.๒ ผลิตภัณฑ์ของเกษตรกรได้รับ

การพัฒนาและมีรายได้ เ พ่ิมขึ้ น 

(จ านวนโครงการ) 

๖ ๖ ๖ ๖ ๖ ๑.๒ พัฒนาเกษตรกรและองค์กร 
ให้มีความเข้มแข็ง 

1.3 จ านวนสินค้าหรือบริการได้รับ

การพัฒนายกระดับคุณภาพ(จ านวน

โครงการ) 

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ 1.3 พัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้าง
ความ 
เข้มแข็งด้านการตลาดสินค้าเกษตร  
และเชื่อมโยงเครือข่าย 

 
 

1.4 จ านวนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร
ได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ 1.4 พัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ า 
เพ่ือการเกษตร 

๗ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

การพัฒนาการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 ๒๕๖๕ 

๒.๑ การค้า การลงทุน  
พาณิชยกรรม และ เกษตรกรรม  
ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
๒.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่
ประเพณี และ อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมอย่างท่ัวถึง 

๒.๑.1 อุดหนุนงบประมาณส่งเสริมสืบสาน
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ปีละไม่น้อยกว่า ๓๐ โครงการ 

3๐ 3๐ 3๐ 3๐ ๓๐ ๒.๑ พัฒนาสง่เสริมและสืบ
สานวฒันธรรม ประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

๒.1.2 มีประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามและ

ได้รับการสืบทอดให้คงอยู่สืบไป 

(จ านวนโครงการ) 

14 14 14 14 ๑๔ 

๒.๒.1 แหล่งท่องเที่ยวได้รับการอนุรักษ์ 

ฟ้ืนฟู ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์ 

(จ านวนโครงการ) 

4 4 4 4 ๔ ๒.๒ พัฒนาส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 

2.2.2 พัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว

แห่งใหม่เพ่ิมข้ึน (จ านวนโครงการ) 

7 7 7 7 ๗ 

๒.๓.1 รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าของ

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมขึ้น(จ านวนโครงการ) 

3 3 3 3 ๓ 2.3 พัฒนาสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและ
ส่งเสริมอาชีพ 

๒.๓.2 หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึน 

(จ านวนโครงการ) 

3 3 3 3 ๓ 

 

๗ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 

 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 ๒๕6๕ 

3.๑ ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีข้ึน 
 

3.๑ ประชาชนได้รับการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตเพ่ิมข้ึน  (จ านวนโครงการ) 

8 8 8 8 ๘ 3.๑ พัฒนาสง่เสริมใหชุ้มชน 
สามารถพ่ึงพาตนเองได ้

3.๒.1 อุดหนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริม

การศึกษา ปีละไม่น้อยกว่า ๑๑ โครงการ

(จ านวนโครงการ) 

11 11 11 11 ๑๑ ๓.๒ พัฒนาจัดระบบ 
การศึกษาให้ทั่วถึง 

3.2.2 ประชาชนได้รับการบริการด้าน

การศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

โดยจบการศึกษาไม่ต่ ากว่าภาคบังคับ  

(มัธยมปีที่ ๓) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐๐ 

(จ านวนโครงการ) 

120 120 120 120 ๑๒๐ 

3.๓.1 ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 

(จ านวนโครงการ) 

40 40 40 40 ๔๐ 3.3 พัฒนาส่งเสริมและ 
สนับสนุนการให้บริการ 
สุขภาพอย่างทั่วถึง 

 

 

๗ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลังงานแบบบูรณาการอย่างสมดุลและย่ังยืน 

 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 ๒๕6๕ 

๔.๑ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 

๔.๑.1 ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 

ได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ิมข้ึน 

(จ านวนโครงการ) 

2 2 2 2 ๒ ๔.๑ ส่งเสริมสนับสนุนสร้าง

จิตส านึกและความตระหนัก  

การจัดการ การอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยืน 
4.1.2 อุดหนุนงบประมาณเพ่ือการอนุรักษ์
ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ปีละไม่น้อย
กว่า ๒ โครงการ  (จ านวนโครงการ) 

2 2 2 2 ๒ 

4.2 สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศได้รับการ

ฟ้ืนฟูเพ่ิมมากข้ึน  (จ านวนโครงการ) 

2 2 2 2 ๒ ๔.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

4.3 ประชาชนหันมาใช้พลังงานทดแทน 

เพ่ิมมากข้ึน  (จ านวนโครงการ) 

1 1 1 1 ๑ 4.3 สาธิตและส่งเสริมด้าน
พลังงาน และพลังงานทดแทน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 ๒๕6๕ 

๕.๑ ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
อุปโภค และ บริโภคอย่างทั่วถึง 
5.2 ชุมชนและสังคมมีความสงบ
เรียบร้อย 
5.3 ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะที่ได้มาตรฐานและมี
คุณภาพอย่างทั่วถึง 
๕.๔ ประชาชนรู้รักสามัคคี และ
ประเทศชาติมั่นคง  

5 . 1  จ า น ว น ถ น นแ ล ะส ะพา น ที่ ไ ด้
มาตรฐานเพ่ิมข้ึน  (จ านวนโครงการ) 

71 71 71 71 ๗๑ 5.1 พัฒนาและปรับปรุง 
โครงสร้างพื้นฐาน 

5.2 ประชาชนได้รับการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และรักษาความสงบ

เรียบร้อยเพ่ิมข้ึน (จ านวนโครงการ) 

3 3 3 3 ๓ 5.2 พัฒนาป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย รักษาความสงบ 
เรียบร้อย 

5.3 โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ

ส่ ง เสริ มการให้ บริ การสาธารณะแก่

ป ร ะ ช า ช น  ไ ด้ รั บ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 

ร้อยละ ๘๐ 

80 80 80 80 ๘๐ ๕.๓ พัฒนาองค์กรและบุคลากร 

๕.๔ ประชาชนได้รับการส่งเสริมและ

สนับสนุนพัฒนาการเมืองการปกครอง

เพ่ิมข้ึน  (จ านวนโครงการ) 

4 4 4 4 ๔ 5.4 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน 
การพัฒนาการเมืองการปกครอง 

๕.๕ นักเรียนและสถานศึกษามีหลักสูตร 

สื่อนวัตกรรมเก่ียวกับระบอบระชาธิปไตย

เพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น   

2 2 2 2 ๒ 5.5 ก าหนดหลักสูตรการศึกษา
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ในสถานศึกษาและประชาชนทั่วไป 

 
 ๗ 
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 ๒๕6๕ 

5.6 กิจกรรมเสริมสร้างความรู้รักสามัคคี
และความมั่นคงของชาติให้กับประชาชน
เพ่ิมข้ึน  (จ านวนโครงการ) 

2 2 2 2 ๒ 5.6 เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี  

และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
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๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร 
 วิสัยทัศน์ 
 “สกลนครน่าอยู่  มุ่งสู่นวัตกรรม  รองรับ  AEC  ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง” 

 พันธกิจ 
๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานทางบก  ทางน้ า  และไฟฟูา 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
๓. ส่งเสริมและเสริมสร้างการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและความสงบเรียบร้อย 
๔. ส่งเสริมและเสริมสร้างการค้า  การลงทุน  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรม 
๕. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว  ประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗. พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาครัฐ  ภาคเอกชน และหน่วยงานอื่น 
๘. เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี  และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

 เป้าหมายการพัฒนา (เปูาประสงค์) 
 ๑. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปโภค และ บริโภคอย่างทั่วถึง 
 ๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 ๓. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
 ๔. การค้า การลงทุน พาณิชยกรรม และ เกษตรกรรม  ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
 ๕. ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเพณี และ อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่างท่ัวถึง 
 ๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน  ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 ๗. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
 ๘. ประชาชนรู้รักสามัคคี และประเทศชาติมั่นคง 

 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ และ 20 กลยุทธ์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
     กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้มีความเข้มแข็ง 
     กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการตลาดสินค้า   
             เกษตรและเชื่อมโยงเครือข่าย 
     กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
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  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว   
  กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
       สู่เศรษฐกิจ สร้างสรรค์ 
     กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
     กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ  
  กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวเชิงนวัตกรรม 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
  กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
     กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาจัดระบบการศึกษาให้ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ 
     กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและมีมาตรฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลังงานแบบบูรณาการ
อย่างสมดุลและย่ังยืน   
  กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมสนับสนุนสร้างจิตส านึกและความตระหนัก การจัดการ  
        การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 
     กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ด ี
  กลยุทธ์ที่ ๓ การสาธิตและส่งเสริมด้านพลังงาน และพลังงานทดแทน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง   
  กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
     กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
     กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาองค์กรและบุคลากร 
     กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ 
        ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
     กลยุทธ์ที่ ๕ ก าหนดหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย 
       อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในสถานศึกษาและประชาชนทั่วไป 
     กลยุทธ์ที่ ๖ เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ 
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6.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลพันนา 

วิสัยทัศน์(Vision) 

 “ ดูแลผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงวัย เร่งแก้ปัญหาด้านสาธารณูปโภค และปัญหาสิ่งแวดล้อม” 

 พันธกิจ 

           1)  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและ
เพียงพอ  ทั้งปัจจุบันและในอนาคต 
  2)  เสริมสร้างเครือข่ายและองค์ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส   

3)  จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4)  วางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
5)  การจัดการขยะแบบยั่งยืน บ ารุงรักษาบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุล 
6)  ส่งเสริมศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี เพิ่มประสิทธิภาพการเมือง การบริหาร 

การพัฒนาบุคลากร และกระบวนการประชาคม 
  8) พัฒนาระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 เป้าประสงค์   

  1) ระบบการคมนาคมขนส่งมีประสิทธิภาพ  ได้มาตรฐาน  และเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 
  2)  เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ  ประชาชนมีรายได้เพ่ิม 
  3)  การจัดการด้านสวัสดิการสังคม  การศึกษา  การกีฬาและนันทนาการ  สาธารณสุขมี
ประสิทธิภาพ  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  4) การบริหารงานของเทศบาลมีประสิทธิภาพ  ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมและความ
ร่วมมือทุกภาคส่วน 
  5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษา  ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ มีการจัดการขยะที่ได้มาตรฐาน 

ค่าเป้าหมาย 
  1) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ มีอย่างเพียงพอ และได้มาตรฐาน 
  2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
  3) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
  4) ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดความสมดุล 
  5) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น อีกท้ังส่งเสริมให้
ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
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  6) ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ดอยโอกาส ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  7) การบริหารงานที่ดี มีประสิทธิภาพ เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
กลยุทธ์ 

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลพันนา  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญกับการวางบทบาท
การพัฒนาเทศบาลต าบลพันนาในอนาคตอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน  
รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  ดังนั้น  จึงได้ก าหนด      
กลยุทธ์  ดังนี้ 
 1)  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 

2)  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสร้างรายได้แก่ประชาชน 
3)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และการท านุบ ารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารตีประเพณีท้องถิ่น 
4)  การบริหารจัดการที่ดี  และส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
5)  การขจัดการขยะแบครบวงจร และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา    
  เทศบาลต าบลพันนาได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้าน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา ไว้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่1  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
 แนวทางการพัฒนา 

1.   แนวทางการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  สะพาน  ท่อระบายน้ า 
2.  แนวทางพัฒนาปรบัปรุงระบบไฟฟูา  ระบบโทรศัพท์สาธารณะ 
3.  แนวทางการก่อสร้าง  ปรับปรุงรักษาแหล่งน้ า  ฝายน้ าล้น  ระบบประปา  แก้ไขปัญหาน้ าท่วม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
 1. แนวทางส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 
 2.  แนวทางส่งเสริมสนับสนุน  อนุรักษ์งานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 3. แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ืดี 

แนวทางการพัฒนา 
1.  แนวทางการสร้างสุขภาพ  การปูองกันและควบคุมโรคให้แก่ประชาชน 
2.  แนวทางการช่วยเหลือผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ปุวยเอดส์  ผู้ด้อยโอกาส 
3. แนวทางการสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนและฝึกอบรมให้มีความ 

พร้อมอยู่เสมอ 
4. แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5. แนวทางการเพิ่มช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยังยืน 

แนวทางการพัฒนา 
  1. แนวทางการสร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.  แนวทางการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3. แนวทางจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว  สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 4.  แนวทางก าจัดจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

 แนวทางการพัฒนา 
  1. แนวทางการจัดหาครุภัณฑ์ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
  2.  แนวทางส่งเสริม  สนับสนนุการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  3.  แนวทางปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  4.  แนวทางการบริการประชาชน 
  5.  แนวทางการจัดท าผังเมือง 

6.  แนวทางการนปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
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7. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลพันนา  มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร  มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสกลนคร  ยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี โดยสามารถอธิบายได้ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร ดังนี้ 
 



6. โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัสกลนคร พ.ศ.๒๕66 – ๒๕70 
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ยุทธศาสตร ์

ชาติ ๒๐ ปี 

๑. ด้านความ
มั่นคง 
 

๒.การสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขนั 
 

๓.การพัฒนา 
และเสริมสร้าง 
ศักยภาพ
ทรัพยากร์มนุษย์ 

๔.การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกันทางสังคม 
 

๕.การสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น 
มิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 
 

๖. การปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการ 
บริหารจดัการภาครัฐ 
 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจ 
ฉบับที่ ๑๒ 

๑.การเสริม 
สร้างและพฒันา
ศักยภาพ 
ทุนมนุษย์ 

๒.การสร้าง
ความเป็นธรรม
และลดความ
เหลื่อมล้ าใน
สังคม 

๓.การสร้างความเข้ม- 
แข็งทางเศรษฐกจิและ
แข่งขนัได้อย่างย่ังยืน 
 

๔.การเติบโตทีเ่ป็นมติร 
กับสิ่งแวดลอ้มเพื่อการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืน 
 

๕.การเสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศสู่
ความมั่งคั่งและย่ังยืน 

๖. การเพิม่ประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการในภาครัฐ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 

๖.การปรับสมดุลและ 
พัฒนาระบบการ 
บริหารจัดการภาครัฐ 
 

๖.การบริหาร
จัดการในภาครฐั 
การป้องกนัการ
ทุจรติประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัด 

1. การส่งเสรมิ พัฒนาการ
ผลิตการสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
การเกษตร และครัวอาหาร
ปลอดภัย 

2. การพฒันาการท่องเที่ยว ๓ 
ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาต ิ
วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศ
เพื่อนบ้าน 
 

๓. การพฒันาขดี
ความสามารถด้านการค้าการ
ลงทุนและโลจิสตกิส์ให้กับ
ภาคธุรกจิในพืน้ที ่
 

๔. การพฒันาสังคม
สิ่งแวดลอ้มและความมั่นคง 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัด 
สกลนคร 

๑. การพฒันาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการ 
เกษตรตามหลกัปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

๒. การพฒันาการค้า 
การลงทุน และ 
การท่องเที่ยว 
 
 

๓. การพฒันาทรัพยากร 
มนุษย์เพื่อส่งเสรมิ 
คุณภาพชีวิตทีด่ ี
 
 

๔. การพฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อมแบบบูรณาการ 
อย่างสมดุลและย่ังยืน 
 
 

๕. การบริหารกิจการ 
บ้านเมอืงที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความ 
มั่นคง 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ 

อปท. 
ในเขตจังหวัด 

๑. การพฒันาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการ 
เกษตรตามหลกัปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

๒. การพฒันาการค้า 
การลงทุน และ 
การท่องเที่ยว 
 
 

๓. การพฒันาทรัพยากร 
มนุษย์เพื่อส่งเสรมิคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี
 
 

๔. การพฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อมและพลังงาน 
แบบบูรณาการ 
อย่างสมดุลและย่ังยืน 
 

๕. การบริหารกิจการ 
บ้านเมอืงที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความ 
มั่นคง 
 
 

๗.การพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานและ
ระบบโลจิสตกิส ์
 

๘.การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วจิัย 
และนวัตกรรม 

๙.การพัฒนาภาค 
เมือง และพืน้ที่
เศรษฐกิจ 
 

๑๐.ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อ
การพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์ 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

๑. บริหาร
จัดการน้ าให้
เพียงพอต่อ
การพัฒนา
เศรษฐกิจ
และคุณภาพ 

๒ .แก้ปัญหา
ความยากจนและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้มีรายได้
น้อยเพือ่ลดความ
เหลื่อมล้ าทาง
สังคม 

๓. สร้างความ
เข้มแข็งของ
ฐานเศรษฐกิจ
ภายในควบคู่กับ
การแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

๔. พัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงบูรณาการ  

๕. ใช้โอกาสจากการ
พัฒนาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งที่เชือ่มโยงพื้นที่
เศรษฐกิจหลกัภาคกลาง
และพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก
(EEC) เพื่อพัฒนาเมอืง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ใหม่ ๆ ของภาค 

๖. พัฒนาความร่วมมอื
และใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงกับประเทศ
เพื่อนบ้านในการสร้าง
ความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกิจตามแนว
ชายแดนและแนว
ระเบียงเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ 

อบจ.

สกลนคร 

๑. การพฒันาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการ 
เกษตรตามหลกัปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

๒. การพฒันาการค้า 
การลงทุน และ 
การท่องเที่ยว 
 
 

๓. การพฒันาทรัพยากร 
มนุษย์เพื่อสร้าง 
ศักยภาพในการแข่งขัน 
 
 

๔. การพฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อมและพลังงาน 
แบบบูรณาการ 
อย่างสมดุลและย่ังยืน 
 

๕. การบริหารกิจการ 
บ้านเมอืงที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความ 
มั่นคง 
 
 



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ 

อปท.  
ในเขตจังหวัด 

๑. การพฒันาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการ 
เกษตรตามหลกัปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

๒. การพฒันาการค้า 
การลงทุน และ 
การท่องเที่ยว 
 
 

๓. การพฒันาทรัพยากร 
มนุษย์เพื่อส่งเสรมิคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี
 
 

๔. การพฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อมและพลังงาน 
แบบบูรณาการ 
อย่างสมดุลและย่ังยืน 
 

๕. การบริหารกิจการ 
บ้านเมอืงที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความ 
มั่นคง 
 
 

ประชาชนไดร้ับ 
บริการสาธารณะ 
ด้านโครงสร้าง 
พื้นฐาน อุปโภค  
และบริโภค 
อย่างทั่วถึง 

ประชาชน 
มีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดขีึ้น 

ชุมชนและ 
สังคมมีความ
สงเรียบร้อย 

การค้า การ 
ลงทุน พาณิชย 
กรรม และ 
เกษตรกรรมได ้
รับการส่งเสรมิ 
อย่างเป็นระบบ 
 

ส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยว เผยแพร่
ประเพณี และ
อนรุักษ์ศิลป 
วัฒนธรรม 
อย่างทั่วถึง 
 

ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวด 
ล้อมได้รับการ
อนรุักษ์และฟื้นฟ ู
อย่างย่ังยืน
ครอบคลุมทุกพืน้ที ่

ประชาชนไดร้ับ 
บริการ
สาธารณะ 
ที่ได้มาตรฐาน  
และมีคุณภาพ 
อย่างทั่วถึง 
 

ประชาชน 
รู้รกัสามัคคี  
แ ล ะ
ประเทศ 
ชาติมั่นคง 

เป้า 
ประ 
สงค์ 

๑.พัฒนากระบวน 
การผลิตสินค้าเกษตรฯ 
๒.พัฒนาเกษตรกรฯ 
๓.พัฒนาเพิม่มูลค่า 
สินค้าฯ 
๔.พัฒนาจัดหาและ 
พัฒนาแหล่งน้ าฯ 

๑.พัฒนาส่งเสริมและสืบ 
สานวัฒนธรรม ประเพณีฯ 
๒.พัฒนาและส่งเสริม 
สนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
๓.พัฒนาสร้างความ 
เข้มแข็งของชุมชนและ 
ส่งเสริมอาชีพ 
4.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน
ด้านการทอ่งเที่ยวเชิงนวัตกรรม 
 
 

 
กลยุทธ ์

๑.พัฒนาส่งเสริมให้ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได ้
๒.พัฒนาจัดระบบการ 
ศึกษาให้ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ 
๓.พัฒนาส่งเสริมและ 
สนับสนุนการให้บริการ 
สุขภาพอย่างทัว่ถึงและมี
มาตรฐาน 
 

๑.ส่งเสริมสร้างจติส านกึ
และความตระหนัก  
การจดัการ การอนรุักษ์ 
และฟื้นฟแูหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างสมดุลและ
ย่ังยืน  
๒.ส่งเสริมสนับสนนุการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่ด ี

๑.พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานฯ 
๒.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยฯ 
๓.พัฒนาองคก์รและบุคลากร 
๔.พัฒนาส่งเสริมการเมอืงการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยฯ 
๕.ก าหนดหลักสูตรการศึกษา
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยฯ 
๖.เสริมสร้างความรู้รกัสามัคคีฯ  

1. การพฒันาด้าน
สาธารณูปโภค 

2. การพฒันาด้าน
การศกึษา ศาสนา 
ประเพณีและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

3. การพฒันาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อส่งเสรมิคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี

4.การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอ้มอย่างสมดุลและ
ย่ังยืน 

5. การเมอืงการ
บริหารที่ดตีาม
หลักธรรมภิบาล 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ 

ทต.  

3.การจดั
ระเบียบชุมชน
สังคมและรักษา
ความสง
เรียบร้อย 

4.การวางแผน 
ลงทุน สง่เสรมิ
การทิ่งเที่ยว 

5..การบ ารุงรกัษา
การบริหารจัดการ
และอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุล 

2.ส่งเสริมการ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ
พอเพียง การ
พัฒนาคน 
สังคมและ
คุณภาพชีวิต 

1. ปรัปปรุง
ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
ให้ได้
มาตรฐานและ
เพียงพอ 

 
พันธกิจ 

6.ส่งเสริมศิลปะ 
ศาสนา 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณฯและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่ 

7.พัฒนาระบบการ
บริหารกจิการบ้าน
มืองทีด่ี เพิม่ประสิธิ
ภาพด้านการเมือง 
การบริหาร การ
พัฒนาบุคลากร 

 
เป้าประ
สงค์ 

1.ระบบคมนาคม
ขนส่งมี
ประสิทธภิาพ ได้
มาตรฐานและ
เพียงพอต่อความ
ต้องการของ
ประชาชน 

2.เศรษฐกิจชมุชนมี
ความเขม้แขง็ มี
ศักยภาพในการ
พัฒนาอาชีพ 
ประชาชนมีรายได้
เพิ่มขึน้ 

3.การจดัการด้าน
สวัสดิการสังคม 
การศกึษา การกีฬา
และนนัทนาการ 
สาธารณสขุมี
ประสิทธภิาพ 

4.การบริหารงานของ
เทศบาลมี
ประสิทธภิาพ ส่งเสริม
กระบวนการมีสว่น
ร่วมมอืทุกภาคสว่น 

5.ทรัพยากรธรรมชาติ
ได้รับการดแูลรกัษา 
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 



7. แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร 
 

  

 

 

 
 

    
 

   

 

  

   

สกลนครน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม รองรับ AEC ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

จัดให้มีและบ ารุง 
รักษาโครงสร้าง
พื้นฐานทางบก 
ทางน้ า และไฟฟ้า 

ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ 
พัฒนาการศึกษา
ของประชาชน 

ส่งเสริมและเสริมสร้าง
การจัดระเบียบชุมชน 
สังคมและความสงบ
เรียบร้อย 

ส่งเสริมและเสริม 
สร้างการค้า  
การลงทุน  
พาณิชยกรรม  
เกษตรกรรม 

ส่งเสริมและสนับสนุน 
การท่องเท่ียว ประเพณี 
ศิลปะ วัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมและเสริมสร้าง 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ภาครัฐ  
ภาคเอกชน และ
หน่วยงานอื่น 

ประชาชนได้รับบริการ 
สาธารณะด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน อุปโภค และ 
บริโภคอย่างทั่วถึง 

ประชาชน 
มีคุณภาพ 
ชีวิตท่ีดีขึ้น 

ชุมชนและ
สังคมมีความ
สงบเรียบร้อย 

การค้า การลงทุน 
พาณิชยกรรม และ 
เกษตรกรรมได้รับการ
ส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
 

ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เผยแพร่ประเพณี และ 
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
อย่างทั่วถึง 

 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูอย่าง
ยั่งยืน ครอบคลุมทุก
พื้นท่ี 

ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะท่ีได้มาตรฐาน 
และมีคุณภาพอย่าง
ท่ัวถึง 

 

การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

การพัฒนาการค้า การลงทุน 
และการท่องเท่ียว 

 

การพัฒนาทรัพยากร 
มนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
แบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

 

๑.พัฒนากระบวนการผลิตสินค้า
เกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
๒.พัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้มี
ความเข้มแข็ง 
๓.พัฒนาเพ่ิมมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งด้านการตลาด 
สินค้าเกษตรและเชื่อมโยงเครือข่าย 
๔.พัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ า
เพื่อการเกษตร 

๑.พัฒนาส่งเสริมและสืบสาน 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
๒.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การท่องเท่ียว 
๓.พัฒนาสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 
4. พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน
ด้านการท่องเท่ียวเชิงนวัตกรรม 
 

๑.พัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ 
๒.พัฒนาจัดระบบการศึกษา 
ให้ท่ัวถึงอย่างมีคุณภาพ 
๓.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการ
ให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและมี
มาตรฐาน 

 

๑.ส่งเสริมสนับสนุนสร้างจิตส านึก
และความตระหนัก การจัดการ 
การอนุรักษ์ และฟื้นฟูแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล
และยั่งยืน  
๒.ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 
3. การสาธิตและส่งเสริมด้าน
พลังงานทดแทน 
 

๑.พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒.พัฒนาป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
๓.พัฒนาองค์กรและบุคลากร 
๔.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
๕.ก าหนดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับ
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ในสถานศึกษาและประชาชนทัว่ไป 
๖.เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และ

เสริมสร้างความรู้รัก

สามัคคี และ

เสริมสร้างความ

มั่นคงของชาติ 

ประชาชนรู้รัก

สามัคคี และ

ประเทศชาติม่ันคง 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

เป้า 
ประสงค์ 

 

ยุทธศาสตร์ 

 

กลยุทธ ์
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8. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถิ่นด้วยเทคนิค  SWOT  ANALYSIS 

จุดแข็ง 

1. ต าบลพันนาเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ  ได้แก่  ข้าว  ยางพารา 
2. พ้ืนที่ของต าบลมีขนาดใหญ่  ซึ่งถ้าสามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  และมีแหล่งน้ าเพ่ือ 

การเกษตรที่ส าคัญ  ได้แก่  บึงค าอ้อ  หนองบ่อใหญ่  ล าน้ ายาม  ที่สามารถกักเก็บน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภคของคนใน
ชุมชน 

3. ประชากรภายในต าบลมีความรักความสามัคคีกัน  โดยการรวมกลุ่มเพื่อสร้างกลุ่มอาชีพให้กับ 
ชุมชน 

4. ประชากรภายในต าบลมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม  และฟ้ืนฟู 
ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นของไทย  โดยเห็นได้จากการจัดกิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น  เช่น  งานประเพณีบุญ
ข้าวจี่ยักษ์  อนุรักษ์ปราสาทขอม  ออนซอนผ้าย้อมคราม  งานวันลอยกระทง  และกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
ฯลฯ 

5. ต าบลพันนามีแหล่งโบราณคดีที่ส าคัญได้แก่  ปราสาทขอม 
6. ต าบลพันนามีศูนย์  OTOP   ซึ่งเป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านได้แก ่ ผ้าย้อมสีธรรมชาติ  

(ผ้าย้อมคราม)  และผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากผ้าย้อมคราม  ซึ่งเป็นสินค้าที่มีชื่อเสียงและสร้างรายได้ให้แก่คนใน
ชุมชน 

7. ต าบลพันนามีการคมนาคมขนส่งที่สะดวก  ซึ่งมีทางหลวงหมายเลข  A22  ตัดผ่าน  นอกจากนี้ยัง 
มีถนนลาดยางเชื่อมระหว่าง  หมู่บ้าน  ต าบล  

8. คนในต าบลพันนา  มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมีการรวมกลุ่มกันอนุรักษ์ 
และการจัดตั้งปุาชุมชนประจ าต าบลพันนา  รวมทั้งมีการด าเนินโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ฯ ในพ้ืนที่ปุาช้าเหล่าเฒ่าเมี่ยง  เพ่ือเป็นการอนุรักษ์พันธุกรมพืชรวมทั้งสร้างจิตส านึกให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 
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จุดอ่อน 

1. ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติในการสร้างรายได้เข้าสู่ท้องถิ่น 
2. แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดี  ได้แก่  ปราสาทขอม  ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ที่ส าคัญระดับ  อ าเภอ  ระดับจังหวัด  และยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 

3. ลักษณะภูมิประเทศของต าบลส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม  จึงท าให้ประสบกับปัญหาความแห้งแล้งใน 
หน้าแล้ง  และน้ าท่วมในฤดูฝน   อีกทั้งยังไม่มีระบบชลประทานที่ครอบคลุมทั่วถึงทัง้ต าบล  ซึ่งแม้มีแหล่งกักเก็บน้ าก็ไม่
เพียงพอต่อความต้องการของคนในชุมชน 

4. ประชากรยังขาดความรู้ความสามารถในการน าผลผลิตที่ได้จากท้องถิ่นไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

5. ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกลุ่มอาชีพยังไม่มีตลาดรองรับอย่างเหมาะสม 
6. ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาต่ า 

โอกาส 

1. ต าบลพันนามีโรงเรียนในพ้ืนที่  จ านวน  5  แห่ง  โดยเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา  จ านวน   
4  แห่ง  โรงขยายโอกาสทางด้านการศึกษา  จ านวน  1  แห่ง   ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่าง
ทั่วถึง 

2. ต าบลพันนามีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ได้มาตรฐาน  ที่ให้บริการทางสาธารณสุขอย่าง 
ทั่วถึงและครอบคลุม 

3. ต าบลพันนามีต้นคราม  ซึ่งเป็นพืชที่สามารถน ามาผลิตเป็นสีย้อมผ้า  สามารถน ามาสร้าง 
ผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญได้แก่ผ้าย้อมคราม  ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้ 

4. โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  และการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ  จะเป็นเส้นทางสู่ 
ความส าเร็จของกลุ่มอาชีพภายในต าบลให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 

อุปสรรค 

1. พ้ืนที่ของต าบลพันนา  มักประสบปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยเสมอ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลผลิต 
ทางการเกษตรและรายได้ของประชากร 

2. การบริหารงานภายในกลุ่มอาชีพยังขาดการส่งเสริมและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
3. ต าบลพันนายังไม่มีระบบชลประทานที่เหมาะสม  ที่จะสามารถมาช่วยแก้ปัญหาภัยแล้งและ 

ปัญหาอุทกภัยได้ 
 



ส่วนที่  3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
ที่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานที ่

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนนุ 

1 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
สาธารณปูโภค 

1. ด้านการเศรษฐกิจ 
 

1. แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 
2. แผนงานและเคหะและ
ชุมชน 
3. แผนงานการพาณชิย ์

กองช่าง อบจ.
สกลนคร 

2 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
การศึกษา ศาสนา  ประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

1. ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

1. แผนงานการศึกษา 
2. แผนงานสร้างความ
เข้มแข็ง 
3. แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

1.กองการศึกษา 
2.ส านักปลัด 

อบจ.
สกลนคร 
วัฒนธรรม
จังหวัด
สกลนคร 

3 ยทธศาสตร์การพฒันาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่
ดี 

1. ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

1. แผนงานสาธารณสุข 
2. แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 
3. แผนงานสังคม
สงเคราะห ์
4.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
5. แผนงานงบกลาง 

1. ส านักลัด 
2. กองสาธารณสุข 
3. กองสวัสดิการ
สังคม 
4.ส านักปลัด 

อบจ.
สกลนคร 

4 ยุทธศาสตร์การพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยนื 

1. ด้านการเศรษฐกิจ 1. แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
2. แผนงานการเกษตร 

1. ส านักปลัด 
2. กองช่าง 
3. กองการเกษตร 

อบจ.
สกลนคร 

5 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
การเมืองการบริหารที่ดีตามหลกั
ธรรมาภิบาล 

1. ด้านบริหารงาน
ทั่วไป 

1. แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 
2. แผนงานสาธารณสุข 
3. แผนงานการศึกษา 
4. แผนงานสังคม
สงเคราะห ์
5. แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 
6. แผนงานการเกษตร 

1. ส านักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา 
5. กองสาธารณสุข 
6.  กองสวัสดิการ
สังคม 
6. กองส่งเสริม
การเกษตร 

อบจ.
สกลนคร 

รวม 5 ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน 12 แผนงาน   
 

















































































































































  ส่วนที่ ๔ 
การติดตามประเมินผล 

 
๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

  แนวทางการพิจารณาการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๙ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑    เป็นแบบที่
ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาโดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

๑.๑ ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๒๐ คะแนน 
๑.๒ การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ  ๒๐ คะแนน 
๑.๓ ยุทธศาสตร์  ๖๐  คะแนน  ประกอบด้วย 

  (๑) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐ คะแนน 
  (๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ๑๐ คะแนน 
  (๓) ยุทธศาสตร์จังหวัด ๑๐ คะแนน 
  (๔) วิสัยทัศน์ ๕ คะแนน 
  (๕) กลยุทธ์ ๕ คะแนน 
  (๖) เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ ๕ คะแนน 
  (๗) จุดยืนของยุทธศาสตร์ ๕ คะแนน 
  (๘) แผนงาน ๕ คะแนน 
  (๙) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ๕ คะแนน 
  คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ  ๘๐ (๘๐ คะแนน) 

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 ๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา ๑๐ คะแนน 
 ๒. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ คะแนน 
 ๓. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ คะแนน 
 ๔. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา ๑๐ คะแนน 
 ๕. โครงการพัฒนา  ๖๐  คะแนน  ประกอบด้วย 

๑) ความชัดเจนของชื่อโครงการ ๕  คะแนน 
๒) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  ๕  คะแนน 
๓) เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง ๕ คะแนน 
๔) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  ๕ คะแนน 
๕) เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒    
๕  คะแนน 
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๖) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  ๕  คะแนน 
๗) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  ๕  คะแนน 
๘) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้หลัก

ประชารัฐ  ๕  คะแนน 
๙) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๕ คะแนน 
๑๐) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕  คะแนน 
๑๑) มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  ๕  คะแนน 
๑๒) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ๕  คะแนน 
คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน) 

๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณนา ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ข้อมูลต่างๆ จาก 
๑. ใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 

๑) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
๒) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ Kaplen & 

Noton 
๓) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) 
๔) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ L0gical Model 
๕) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System (PPMS)) ระบบ

การวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS 
๖) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้นหรือ Problem-Solving 

Method 
๗) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) 
๘) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
๙) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
๑๐) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
๑๑) แบบอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ  

๑ – ๑๐ หรอืเป็นแบบผสมก็ได้ 
 

๒. เชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จริงๆ คืออะไรค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา (Time) เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 

๓. ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
๔. วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicators : KPIs) 
๕. ผลกระทบ (Impact) 
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๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
    ๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการชี้ว่าองค์กรต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน จะ
พัฒนาเติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก ๔ ประการ (PEST) 
ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปด้วย 

๑. สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment) 
๒. สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Social Environment) 
๓. สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) 
๔. สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology) 
เทศบาลต าบลพันนา   มีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีความสามารถใน

การปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ ๔ ประการ ดังที่กล่าวมาแล้ว เพ่ือให้องค์กรพัฒนาเติบโตและ
อยู่รอดต่อไปภายใต้  วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวิเคราะห์ตามสิ่งแวดล้อมที่จะ
เปลี่ยนแปลงไปทั้ง  ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. การปรับตัวให้เข้ากับการเมือง (Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง หากกล่าวถึงการปกครองของ
คนไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้ ๒ ระดับ ได้แก่ การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น 
การเมืองระดับชาติ  ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับ
ท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม้กระทั่ง
การเมืองในระดับหมู่บ้านที่จะต้องมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ  เป็นต้น 

ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่างชี้ว่าการเมืองในระดับชาติ ยังมีอิทธิพลต่อ
การเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลายประการ  เช่น  การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องอาศัยภาพลักษณ์ของพรรคการเมือง
ระดับชาติเพื่อช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเลือกให้
เฉพาะท้องถิ่นท่ีเป็นพรรคพวกเดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น 

ในอนาคตอ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น  และข้าราชการท้องถิ่นจะเป็นอย่างไรนั้น ส่วน
หนึ่งก็ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง   อิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็น
นโยบายของรัฐที่มี  อปท. ซึ่ งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น ๒  กรณี กล่าวคือการรวบรวมอ านาจการปกครอง  
(Centralization) หรือ การกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization)  ดั้งนั้นผู้ที่จะปฏิบัติงานใน อปท. จึงจ าเป็น
ที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา  เพ่ือบริหารจัดการ อปท.ให้เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

 
ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น  ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ

ตนเอง   ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝุายการเมืองท้องถิ่น ทุกฝุายควรรู้ความ
เคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล อบต. และระดับหมู่บ้าน  
เพราะการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ อปท. ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 
ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากฎหมายของรัฐ ซึ่  งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่
เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้าที่ขอข้าราชการท้องถิ่น ที่ประยุกต์ใช้
กฎหมาย  ให้สามรถใช้ได้จริงตามสภาพและบริบทแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ  จึงจะได้ชื่อว่าเป็นนักบริหารการ
เปลี่ยนแปลง (Zhange Agent) อย่างแท้จริง 
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๒. การกปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้ประชาชนยากจนเพ่ิมขึ้นเป็นสาเหตุของปัญหาอ่ืนๆ 

ที่กระทบต่อ อปท. ตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชน เรียนร้องในสิ่งที่สามารถ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และของ
ฟรีอ่ืนๆ จาก อปท. เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบสองอย่างเข้มข้นของส านักงานตรวจ
แผ่นดิน ที่พยายามจ ากัดของเขตการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการแจกของให้แก่ราษฎร 

อีกปัญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส่วนน่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไปท างานหา
เงินเพ่ือปากท้องของตนเองก่อนหรือบางครั้งอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมตลอดถึง
ปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยาย     ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐอยู่ตลอดเวลาของประชาชน  เป็นต้น 

 ดั้งนั้น  การสร้างกระบวนทัศน์  (Paradigm)  ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก          “ตนเป็นที่
พ่ึงแห่งตน”  และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งส าคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจที่จะส่งเสริม
และพัฒนาในประเด็นนี้ 

๓. การปรับเข้าสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน  ดังนั้นการปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนที่ก็

ต้องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน  เช่น  บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมของชาวพุทธบางพ้ืนที่อาจเป็น
สังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม  บางพ้ืนทีเป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท)  บางพ้ืนที่เป็นสังคมทุติภูมิ (ชุมชนในเมือง)  
บางพ้ืนที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.  เป็นอย่างดีบางพ้ืนที่ประชาชนขาดความร่วมมือ บางพ้ืนที่อาจ
เป็นสังคมที่ประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆ มากมาย เป็นต้น 

สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์   ผู้บริหารอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก าหนดนโยบายไป
ตอบสนองต่อกลุ่มญาติพ่ีน้องของตน  กลุ่มอ่ืนที่แพ้การเลือกตั้งเมื่อไม่ได้รับการตอบสนองก็หาทางมาโจมตี ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งขึ้นในสังคมท้องถิ่นมากกว่าในอดีต  ดั้งนั้นบุคลากรในเทศบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจผลกระทบที่มาจาก
สาเหตุการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมท้องถิ่นยุคปัจจุบัน ต้องมีความสามารถ
บริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม  เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่มีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆ  กันได้หมด การ
ปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย  ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับสังคมประชาธิปไตยเสมอส าคัญ
เพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่รุนแรงนั้นได้อย่างไร 

 
๔. การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ  (Technology) ที่เปลี่ยนแปลง 

ในปัจจุบันส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่เป็น
ประจ า  เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ  การฝึกอบรมการจัดท าเว็บไซด์องค์กร เป็นต้น การ
ประกอบกับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ  ที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ อปท. ที่
ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆ ผ่านช่องทางการสารบรรณอิเล็กทรอนิคส์  เป็นต้น 
หากพนักงานท้องถิ่นให้ความส าคัญในการอ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯ       ทางอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ า  ก็จะ
น ามาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 
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๔.๒  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค์ประกอบส าคัญของข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะ  

เป็นต้น ) 
เทศบาลต าบลพันนามีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ์การพัฒนาต่างๆ อยู่

ภายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
๑) การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 

๒) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน ๑๐ ประเทศ โดยมี 

ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือจะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั้นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น  และ
การน าเข้า - ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี  ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า 
(เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean รวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  
ท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ 

๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
๒. การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง 
๓. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
๔. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรฯการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่เทศบาลต าบลพันนา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ จ านวน  ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทยท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทศบาลต าบลพันนา  ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมอาชีพการรวมกลุ่มอาชีพ เพ่ือ
รับรองหารหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวคนที่ท างาน หรือการอื่นใด 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทยท าให้องค์กรปกครองครองส่วนท้องถิ่น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลต าบลพันนา  ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรับรองการหลั่งไหลเข้า
มาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้าน  ไม่ว่าจะเข้าในฐานะนักท่องเที่ยว  คนท างาน  หรือการอ่ืนใด การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญ  เช่น  ถนน  ปูายจราจรที่มีภาษาอังกฤษ  และภาษาต่างประเทศท่ีจ าเป็น    เป็นต้น 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการใน

ด้านการอนุญาต  อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ  จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรม
ต่างๆ  ซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีปูาย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้
ภาษาอังกฤษให้อยู่ให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
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๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทยท าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้

ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อยมากขึ้น  เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละ
ชนชาติอาจมีความแตกต่าง  ดั้งนั้น อาจมีการฝุาฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้
กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา   ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิดจากคน
ไทยคือการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร  ท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้นายทุนต่างชาติ  
แล้วไม่มรท ากินจึงต้องบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ  อาจมีนายทุนเข้ามาท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเทศบาลต าบลพันนา   ต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อยมากขึ้น  
เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน  ดังนั้น  อาจมีการฝุาฝืนกฎหมายจากชาว
ต่างประเทศในไทยมากขึ้นโดยตั้งใจและไม่รู้กฎหมาย  อีกทั้งอาจเกิดปัญหาอาชญากรรม    ยาเสพติด  เพ่ิมมากขึ้นจาก
การหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากขึ้น 

 


