
 

 

แบบ ปค.4 

เทศบาลตำบลพันนา   
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน   

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2568 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

1.สภาพแวดล้อมการควบคุม 

    เทศบาลตำบลพันนา ได้พิจารณาแต่ละปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมการควบคุม พิจารณาว่า
องค์กรมีสภาพแวดล้อมการควบคุมที่ดี มีการยอมรับ
และปฏิบัติตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน 
ดังนี้  

1.1 การยึดมั่น ในคุณค่าของความซื่ อตรง และ
จริยธรรม 

 

 
 

1.2 ผู้กำกับดูแลมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและ
มีหน้าที่กำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการ
ควบคุมภายใน 

 

 
 

1.3 ผู้บริหารจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับ
บัญชา อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่เหมาะสม
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภายใต้การ
กำกับดูแล 

 

 

1.4 ความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและ
รักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

 

    เทศบาลตำบลพันนา มีสภาพแวดล้อมการ
ควบคุมของหน่วยงานของรัฐในภาพรวมมีความ
เหมาะสม โดยมีบรรยากาศของการควบคุมภายใน 
ดังนี้ 
 

 

1.1 มีนโยบายให้บุคลากรปฏิบัติงานโดยยึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งจัดทำ
เป็นประกาศ แนวทาง และแจ้งให้ทุกคนได้รับทราบ
และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด รวมถึงมอบนโยบาย
ดังกล่าวให้บุคลากรรับทราบอย่างต่อเนื่อง 

1.2 ผู้บริหารมีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ภายในองค์กร มีความมุ่งมั่นที่จะใช้การบริหาร
แบบมุ่ งผลสัมฤทธิ์ของงาน  มีการติดตามการ
ปฏิบัติงานที่มอบหมายอย่างจริงจัง และมีการ
ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.3 มีการจัดโครงสร้าง สายการบั งคับบัญชา 
อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ เหมาะสม 
ประกอบด้วย 7 สำนัก/กอง ได้แก่  สำนักปลัด          
กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
กอ งการศึ กษ า กอ งส วั ส ดิ ก าร  กอ งส่ ง เส ริ ม
การเกษตร โดยมีนายกเทศมนตรี เป็นผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงาน 

1.4 มีการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับความรู้ พัฒนา
ทักษะ ความสามารถบุคลากร และมีการประเมินผล 
การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
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1.5  การกำหนดให้บุ คลากรมีหน้ าที่ และความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

 

 

 

 

2. การประเมินความเสี่ยง 

    เทศบาลตำบลพันนา มีการประเมินความเสี่ยง           
ที่เกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก ที่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการดำเนินงานใน
องค์กร ด้วยวิธีที่เป็นระบบอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
ดังนี้  

2.1 หน่วยงานระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน
ของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถ
ระ บุ แ ล ะ ป ระ เมิ น ค ว าม เสี่ ย งที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
วัตถุประสงค์ 

 
 

2.2 หน่วยงานระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทั้ง
หน่วยงาน และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการ
จัดการความเสี่ยงนั้น 

 

 

 

2.3 หน่วยงานพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต
เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ 

1.5.1 มีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงานให้บุคลากร
อย่างเหมาะสมและชัดเจน พร้อมทั้งแจ้งให้บุคลากร
รับทราบและถือปฏิบัติ 

1.5.2 มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง และเปิดโอกาสให้ได้รับการอบรม
อย่างสม่ำเสมอ 

1.5.3 มีการควบคุม กำกับดูแล การปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงานให้เป็นไปตามระบบการควบคุม
ภายในที่กำหนดอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ  

   เทศบาลตำบลพันนา มีการประเมินความเสี่ยงได้
ครอบคลุมและเหมาะสม สามารถป้องกันและลด
ความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได้อย่างสมเหตุสมผล 
ดังนี้ 
 

2 .1  มี ก ารกำหนดวัตถุป ระสงค์ ทุ กกิ จกรรม                 
ที่ดำเนินการและเป้าหมายทิศทางการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานมี
การสื่อสารให้บุคลากรทราบและเข้าใจตรงกัน และมี
ส่วนร่วมในการกำหนดวัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม
และให้การยอมรับโดยคำนึงถึงความเหมาะสมตาม
ภารกิจของหน่วยงานและวัดผลได้ 

2.2 โดยกำหนดให้ทุกส่วนราชการจัดการประเมิน
ความเสี่ยงตามระบบการควบคุมภายใน เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังกำหนดเพ่ือป้องกัน
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งผลกระทบทำให้
การปฏิบัติไม่บรรลุวัตถุประสงค์ แต่หากมีกิจกรรม
ความเสี่ยงใดที่ส่วนราชการไม่สามารถควบคุมได้               
ให้นำเนินการส่งต่อไปยังคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงระบบองค์กรต่อไป 

2.3 มีการวิเคราะห์และประเมินระดับความสำคัญ
หรือผลกระทบของความเสี่ยง และความถี่ที่จะเกิด
หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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2.4 หน่วยงานระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่
อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อระบบควบคุม
ภายใน 

 

3.กิจกรรมการควบคุม 

    เทศบาลตำบลพันนา มีกิจกรรมการควบคุมภายใน
เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติจะลดหรือควบคุมความเสี่ยง
ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้    

3.1 หน่วยงานระบุและการพัฒนากิจกรรมการ
ควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

                                                                                                                                   
3.2 หน่วยงานระบุและการพัฒนากิจกรรมการ
ควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุ
วัตถุประสงค์  

 

 

3.3 หน่วยงานจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยกำหนด
ไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลสำเร็จที่ คาดหวัง             
และขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนำนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติจริง 

4.สารสนเทศและการสื่อสาร 

    เทศบาลตำบลพันนา มีสารสนเทศและการสื่อสาร
ที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามควบคุมภายในที่
กำหนด เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ดังนี้  

                                                               
4.1 หน่วยงานจัดทำหรือการจัดหา และการใช้
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนให้
มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

   

2.4 มีการกำหนดวิธีการควบคุมความเสี่ยงนั้น               
ให้มีผลกระทบกับการปฏิบัติงานให้น้อยที่สุด เมื่อ
กำหนดวิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 
ตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได ้

   เทศบาลตำบลพันนา มีกิจกรรมการควบคุม         
ที่สำคัญเหมาะสมครอบคลุม สามารถลดและป้องกัน
ความเสี่ยงได้ ดังนี้  

3.1 บุคลากรของหน่วยงานมีส่วนร่วมในการกำหนด
กิจกรรมการควบคุมภายในตามวัตถุประสงค์และ
ประชุมปรึกษาหารือให้เข้าใจในการลดความเสี่ยง 
ตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมให้อยู่ ในระดับ          
ที่ยอมรับได ้

3.2 มีการจัดทำแผนภาษีฯ และนำข้อมูลภาษีฯ           
มาใช้ในการจัดเก็บภาษี มีการประชาสัมพันธ์ตามสื่อ
ต่างๆ เช่น ลงเว็บไซต์ของ อปท. หอกระจายข่าว 
แผ่นพับ เป็นต้น และมีการประชุมเพ่ือชี้แจงให้
บุคลากรทราบถึงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการ
ควบคุมความเสี่ยง 

3.3.มีการกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน และมีการแจ้งเวียน
การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้ทราบโดย
ทั่วกัน 

 

   เทศบาลตำบลพันนา มีระบบสารสนเทศและการ
สื่อสารที่เหมาะสม ตามควรต่อความต้องการของ
ผู้ใช้ทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
ดังนี้ 

1. มีการใช้ระบบสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร
ภายในหน่วยงานและภายนอกเพียงพอเหมาะสม 
เชื่อถือได้และทันต่อเหตุการณ์  คือ เว็บไซต์ของ
เทศบาลตำบลพันนาที(่http://www.panna.go.th)  

http://www.panna.go.th/
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4.2 การสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึง  
วัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุม
ภายใน ซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการ 
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด   

4.3 การสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวข้องกับเรื่องที่
มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุมภายใน  

 

5.กิจกรรมการติดตามผล  

    เทศบาลตำบลพันนา มีการติดตามประเมินผล  
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการใน 
แต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ดังนี้  

5.1 หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนาและดำเนินการ 
ประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการ 
ประเมินเป็นรายครั้งตามที่กำหนด เพ่ือให้เกิดความ 
มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการ  
ควบคุมภายใน   

5 .2  หน่ วยงานของรัฐประเมิ นผลและสื่ อสาร  
ข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง  
ทัน เวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล เพ่ือให้   
ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม   

2. มีการจัดทำบัญชีและการเงินผ่านระบบ E-Laas
การจัดซื้อจัดจ้างทางระบบ e-GP ทำให้ลดความ
เสี่ ยงในการบันทึกข้อมูลผิดพลาด รวมถึงการ
ดำเนินงานด้านต่างๆ ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
ข้อบั งคับและมติคณะรัฐมนตรีไว้อย่างถูกต้อง  
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้เป็นแหล่งข้อมูลใน 
การค้นคว้า   
 

    

 เท ศ บ าล ต ำบ ล พั น น า  มี ร ะบ บ ก ารติ ด ต าม
ประเมินผลการควบคุมภายในที่เหมาะสมในระดับที่
สมเหตุสมผลและยอมรับได้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ของการควบคุมภายในและเป้ าหมายในการ 
ดำเนินงานระดับกิจกรรม มีการประเมินผลความ 
พอเพียงของการระบบการควบคุมภายในอย่างน้อย 
ปีละหนึ่งครั้ง พร้อมทั้งติดตามแก้ไขข้อบกพร่องที่  
พ บ จ ากก ารป ระ เมิ น ผลก ารต รวจส อบ ขอ ง                 
ผู้  ตรวจสอบภายใน และรายงานเสนอผู้บริหาร
ทราบ 

  

 

 

ผลการประเมินโดยรวม  

เทศบาลตำบล พันนา มี โครงสร้ างการควบคุมภายในครบ  5  องค์ป ระกอบ  17  หลักการ                         
มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า  
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 แต่ยังมีจุดอ่อนที่ต้อง 
จัดทำแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ดังนี้ 

          สำนักปลัด 

            ๑.) กิจกรรม ด้านนโยบายและการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น พบว่า แผนพัฒนายังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ความต้องการของประชาชน และงบประมาณไม่เพียงพอ ประชาชนเข้าร่วมประชาคมน้อยมาก เมื่อเทียบกับ
สัดส่วนประชากร/ครัวเรือนทั้งหมด  
            



 

 

 

            2.) กิจกรรม ด้านการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย พบว่า บุคลากรยังขาดความรู้
ในงานป้องกันและบรรณเทาสาธารณภัยและขาดวัสดุ อุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน  

          กองคลัง  

           ๑.) กิจกรรมด้านการจัดเก็บรายได้ พบว่า บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นและยังไม่ชำนาญ 
ในระบบ/โปรแกรมใหม่ๆ เกี่ยวกับแผนที่ภาษีท่ีใช้ในการจัดเก็บภาษี 
            ๒.) กิจกรรมด้านทรัพย์สินและพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจระเบียบ 
กฎหมายด้านพัสดุ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และในการจัดซื้อจัดจ้างยังมีความล้าช้าอยู่  

         กองช่าง 

            ๑.) กิจกรรม ด้านการก่อสร้าง พบว่า สภาพแวดล้อมภายใน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีอยู่อย่างจำกัด                
เมื่อเทียบกับปริมาณงานและภารกิจของเทศบาลมีเวลาในการหาความรู้เพ่ิมเติมน้อยมาก    

         กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

            ๑.) กิจกรรม ด้านบริหารการ ศึกษา งานการเงินและบัญชี การจัดทำบัญชีภายใต้หน่วยงานในสังกัด 
พบว่า ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านการเงินและบัญชีเป็นผู้  ปฏิบัติงานโดยตรงอาจทำให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการ ปฏิบัติงาน       
            ๒.) กิจกรรม ด้านความปลอดภัย/มาตรการป้องกันความปลอดภัยของเด็กในสถานศึกษา พบว่ าความ
ปลอดภัย ด้านอาคารสถานที่ เช่น ไฟฟ้า อัคคีภัยอุบัติเหตุในอาคารและนอก อาคาร ต่างๆ รวมถึงการป้องกัน
พาหะนำโรคเทศบาลตำบลพันนา 

         กองสวัสดิการสังคม 

            ๑.) กิจกรรม ด้านการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ป่วยเอดส์ พบว่า กิจกรรรมการจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ ซึ่งยังขาดความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลการเสียชีวิตหรือเปลี่ยนแปลง 
ย้ายที่อยู่หรือเปลี่ยนแปลงข้อมูลบัญชีเงินฝาก/ปิดบัญชี ทำให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติทราบในภายหลังทำให้ผู้มีสิทธิ์ไม่ได้ 
รับเงินหรือถูกเรียกคืนเงิน 

        กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

            ๑.) กิจกรรม ด้านการรักษาความ สะอาด การกำจัดขยะ และ ความปลอดภัยของพนักงานเก็บขยะ 
พบว่า ความเจริญเติบโตการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่มี การขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น 
การยังคัดแยกขยะ/ท้ิงขยะ/กำจัดขยะของ ประชาชนยังไม่ถูกต้องเหมาะสม 
            ๒.) กิจกรรม ด้านการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ พบว่า การระบาดของโรคติดต่อ ในพ้ืนที่ยังคงมีตามช่วง
ระยะเวลาและสภาพอากาศและประชาชนยังขาดความร่วมมือในการควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ 
            ๓.) กิจกรรม ด้านการป้องกันอุบัติเหตุของพนักงานกู้ชีพ พบว่า พนักงานกู้ชีพอาจได้รับบาดเจ็บ หรือ           
มีโอกาสสัมผัสเชื้อโรคต่างๆ จากการปฏิบัติงานได ้
 
 
 
 



 

 

 

        กองส่งเสริมการเกษตร   

            ๑.) กิจกรรม การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือช่วยลดก๊าซเรือนกระจก พบว่า ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อการเจริญเติบโตของต้นไม้/ธรรมชาติ และภัยจากสัตว์เลี้ยงที่ประชาชนในพ้ืนที่ได้ทำการเลี้ยงแบบ
ปล่อยส่งผลต่อการทำลายธรรมชาติ   
            2.) กิจกรรม ด้านการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พบว่า ประชาชนขาดความรู้ในการดูแลป้องกันสัตว์เลี้ยง
ของตนเอง และไม่ตระหนักถึงอันตรายของโรคพิษสุนัขบ้า  
        หน่วยตรวจสอบภายใน 
            1.) กิจกรรม ด้านการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ให้รองรับแนวทางการตรวจสอบ              
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย พบว่า เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน         
มีเพียงคนเดียว ขาดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน ทำให้ไม่สามารถเพ่ิมศักยภาพ และเพ่ิม
มูลค่าให้แก่ องค์กรตามเป้าหมายและตามมาตรฐานการ ปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ 
   

 

      (ลงชื่อ) ....................................... 
         (นายสนั่น  ชินมา) 

              นายกเทศมนตรีตำบลพันนา  
      วันที่ 18 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2568 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


